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Herr Von Bethman-Hollweg, Canciller del imperio alem#én, hizo, entre otras,
esta declaracién al mundo eivilizado, en presencia del Rsichstag imperial:

“La condicién esencial del estado pacifico es la fuerza. Contintia siendo cierta
todavia la vieja verdad de que Ios débiles serfin la presa de los fuertes. Cuando un
pueblo, o no quiere o no puede gastar lo necesario en sugs armamentos pars abrirse
camino, (sichdurchzusetzen), entonces cae de heeho a una categoriainferior y ocupa
puesto de comparsa en el eseenario del mundo. Siempre habra oiro pueblo més fuer-
te, pronto a tomar en el mundo ¢l puesto abandonado por el débil. Nosotros los
alemanes, en la posicidn gue ccupamos, expuestos a tentas amenazas, tenemos el
deber primordial de mirar esta dspera realidad, cara a cara. Solamente asi po-
dremos mantener la paz y nuestra existencia como naeiﬁn.”

Todo &sto, y mis que dallo, estd indicando que los pueblos, eomo los individuos
en general, reconocen y aplican ¢l mandamiento de amor a sf mismo; pero desco-
nocen el amor al prgjimo que es la segunda parte del mandamiento, ¥ por eso la
prudencia aconseja y la neecesidad manda: gue nosotros, los débiles, busquemos
la, f6rmula para hacernos fuertes, y esa férmula estd en la unidn de la raza ibero-
amerieana, desde la Baja California hasta la Tierra del Fuego; pefo no es negesario
para llegar & este hermoso fin lanzar anatemas contra las naciones poderosas y su
razas, porgue enrostrar un defecto a otro no es comseguir una virtud pars vno. El
bien nace de la aceidn ¥ aecién es la que necesitamos ¥ no palabras. Cesen ya esas
idas y venidas, esas vueltas y revueltas de diploméiticos que forman los Congresos
internacionales tendientes al fin de que nos ocupamos; todas sus disposiciones son
nubecillas flotantes sin ¢ohesién zobre ¢l cielo de nuestra querida Amériea Latina;
eesen ya v férmese de ellas una nube grande, inmensa, compacta, que lleve en sus
entrafias el rayo aterrador para lanzarlo eomo Jipiter tonante sobre aquel que osa-
re atropellar nuestra dignidad, nuestros derechos. Cese ya lo abstracio y venga &
substituirlo Io eoncreto, lo tangible, Por gué hemos de esperar que la idea nos ven-
ga de un poder extrafio? Por qué hemos de eorrer al Norte, a sus insinuaciones,
para eelebrar nuestros Congresos internacionales? La Oficina Internacional Ameri-
cana, los Congresos panamericanos, la Corte de Cartago, la Oficina Internasional
de Propaganda; todo ideadg y puesto en préetica por esa Repiiblica del Norte de
quaien tanto se habla v de quien tanto nos valemos. Es que nosotros ne somos ea-
pacer de hacer todo csto por nosotros mismos?— HEs gue nosofros no somos lo su-
ficientemente euerdos, serios ¥ honrados para llevar a la prictica lo gue sentimos
hullir en nuestro cerebro? Es que nosotros, como los ganados, necesitamos ofr
el rugido delf ledn a nuestras puerias pars unirnos? No, sefiores Diputados, 1a razén,
¢l convencimiento del biens, el amor y las afinidades gue existen en nuestros pueblos,
el idioma, gue poseemos, la religién que profesames, la sangre que corre por nuestras
venas, los hibitos, en fin, ese ciimulo de simpatfas que nos atraen, eso debe ser lo
que nos una. El hombre buses en las riquezas, en la ciencia y en la fuerza corporal
el poder y la grandeza, los pueblos que no son sino personalidades colectivas deben
busear su grandeza v su poder en las mismas enalidades; pero asi como en el hombre
debe estar su egolsmo limitade por la verdad ¥ la prictica de la virtud, por que sélo
ellas son capaces de hacerlo libre, asi también en los pueblos debe existir el patrio-
tismo, gue no es més que el egoismo en la colectividad, circunserito por la verdad y
la virtud, En la Reptibliea-del Norie, en ese pueble que tanto asusta a los patrio-
teros de las débiles y corrompidas Repiiblicas latino-americanas, existe el verdade~
ro patriotismo. Linitemos sus virtudes, hagdmonos fuertes como ellos por el respe-
to entre los ciudadanos y por el respeto y amor & las instituciones. No riamos como
los nifios en los momentos supremos, iti nos burtemos de las cosas serias, como Vol-
taire, que pretendié burlarse hasta de Dios en un rato de demencia. Asfy s6lo asf
seremos fuertes y podremos colocar un digue a la impetuosa corriente que pudiera
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amanazarnos. [2] agricultor prudentc surte sus trojes durante el verano, no porque
en el invisrno gue se aprexima vea & un cnemigo temible, no: es el amigo que traers
la lozania de las plantas, el verdor de las pradoras, Ia germinacion y ereciiniento de
las missss, lo abundancia y la alegrfa de las flores; pere quidn le responde que en
un momento dado no legus su rudeza hasta el deshordamiento de les rfos, la inun-
dacion de los campos y el agostamiento de las plantas? Bntonces &l prudente agri-
sultor sz felieitarg de habersa preparado para emergencia semejante. Asf, pues,
nosolros imitemos a este agricultor, scamos como la hormiga, diligentes, ¥ ne como
Ia, pobre eigarra que pov pasar cantando en la estacién propicia, tnvo que mendigar
después una missrable miga para no morirse de hambre.

De los temores v zozobras entre los poderss europeos, surgis la iden del desarme
universal y de este ultimc, el Tribunal de Arbitramento de La Haya. Ants &l lle-
van sus quersllas aguellos pueblos poderoses y anie 8l se ha pretendide que vaya-
mos nosolros. Pues bisn, porgué no fundamos nesotros nuestro Tribunal de Ar-
bitramento para dirimir ante ¢l nuestras diferencias, v que de estz m#nera pasen
entre familia nuestros arregles? Las llagas hay que lavarlas en casa para no mostrar
nuestras miserias a los extrafios.  Cada naei6n, por medio de sus respectivas asam-
bleas, norabraria su representante, e integrada asi esta Corte, serviria de punto de
union de todas las naciones. Loes choques entre palses hermancs se evitarian, las
gnerras civiles, tan desastrosas, disminuirian notablsmenlbe, porque, en este easo,
s sarfa permitida s interveneisn de los Estados Confederados por medio de 1a Corte,
para impedir por humanidad ¥ deeore la efusidn de sangre bermana, siguiendo la
teoria que Mr. IMe.—Kinley ¥ las cimaras del Norte apliearon en la intervencisn
eubana,

Para el caso de un eonflicte entre uns de las naciones signatarias y otra extrafia,
que no pudicrs arreglarse pacificamente entre ellas, se podria en manos de la Corte
2 documentacidn neeesaria para que en vista de ella juzgara la justicia o injustieia
da sus pretensicnes; y entonces la nacién extrafia se entenderia directamente con
esta Corte para ol arreglo definitive, en representacién del pais signatario, proce-
diendo con eitera libertad, sin perjnicio de sus estatutos. 8i desgraciadamente no
tuese posible un eatendimiznto honrose, la Corte notificarfa a las potencias signa-
tarias su deeisidn y todos harian cansa comiin en el eonflicto. Ye ereo, sefiores Di-
putades, gue en un casus belli hastaiia a los palses confederados cerrar sus puertcs
a las mereaderias del pals enemigs ¥ entonees se verificaria el blogue continental
qus en el vértigo d2 su poder contemplé Napoleén el Grande contra la nacitn inglesa.
jQué graﬁ.ldi‘oso especticulo preseneiaria el mundo: la América Latina sintiendo ¥
obrands cerno un solo cuerpo; la razdn, la conciencia v la justicia imponiéndose;
la. solidaridad tangible 3 sofiada por tanto tiempo! Esto no serfa nuevo: Las co-
lonias americanas antes de iniciarse la lucha armada eontra Inglaterra, cuando el
Ministro Narth, conjunto de violencia y de debilidad, no viende otro msdio de arre-
glar los negoeios de las cclonias més que el castigo, deerets el bloque del puerto
de Boston, v abolis la Constituzeidn de Massachusetts; tomaron estas medidss co-
mo agravio comtin, ¥ undnimos rachazaron las mereancias britfnicas, declarando
las poblaciones del litoral, gue ellas renuneciaban a enriguecerse a costa de sus her-
anos.

Hormoso, grande, sublime ejemple de solidaridad que los siglos jaméas podrin
menguar. ¥ no scriamos nosotros eapaces de sacrifiear una miserable suma de
nyestra fortuna para dar un ejemplo semejante? Las modernas sociedades dan més
importancia o los haheres gue a la houra nacional y por eso sin quemar un solo ear-
tueln hariames retroecder a nuestro rival, amedrentado ante el desastre financiers,
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Mucho, muchisimo méas podria agregar a los razonamientos anteriores; pero
no quiero cansar més vuestra atenecion, y conecluyo proponiéndeos cl siguiente pre-
yecto de Decreto:

Lo Asamblea Nacional Legislativa de la Repiiblica de EI Salvadcer, conside-
rando: que la solidaridad latino-amerieana cs un baluarie para el desarrolle 3 pros-
peridad de las instituciones democriticas, y al mismo tiempo pone a cubierto de
futuros ataques y ambiciones de cualguier pueblo de la tierra, a las nacicnes que la
forman; que es un deber que eada uno de los palses Iatinos de este Continente tie-
nen de interesarse por los demds como miembro de un mismo cuerpo.

Considerando: que dadas las tendencias expansionistas actuales de las grandes
naciones existentes en la tierra, las naeciones ibero-americanas estin expuestas a
vejimenes y ataques imprevistos, que de continuar divididas serfa imposible de-
fenderse honrosa v eflcazmente de su aniquilamiento.

Considerando: gque la nacion salvadorefia aunque peguefia cn territorio es
grande por sus aspiraciones y amor a.las hermanas de la Américs, amor que ha de-
mostrado al acoger en su seno a cualquier eindadanc de las demfs Repiblicas, pro-
poreionfndoles honores, dignidades y emplecs; que ha sido de las primeras cn lan-
zar el grito de independencia, 3 su primer paso fué abolir la esclavitud en cuanto
conquistd su libertad; que al presente geza de prosperidad debido a la honradez ad-
ministrativa que reina.

Deereta: Articulo le——Autorizase al Supremo Poder Ejecutive para gue per
los medios que esién a su aleance ¥ creyere méis eficaces, se dirija & las Cancillcrias
de los pafses latino-americanos, sometiendo a su conceimiento y estudio la ercacién
de una Corte de Arbitramento, para dirimir asuntos internaecionales de cnalquier
clase que surgicren entre los paises signatarios.

Articulo 2°.—Cada uno de los paises signatarios nombrard, por medio de sus
Poderes Legislativos, un representante o un magistrado con funcioncs permanentes,
que duraré el tiempo que se fijase ea su Constitueitn.

El asiento de Ia Corte serd el que fije la misma.

Artienlo 3>.—A este tribunal someterdn las petencias signatarias tedas las cues-
tiones que pudieran tracr complicaciones internacicnalcs cuande entre ellas mismas
no puedan arreglarse. ]

Caso de surghr un couflicto entre unas de las potencias signatarias y una poten-
¢ig exiraia y no pudicsen entenderse entre ellos, pondrd el pals signataric toda su
documentacidn en poder del Tribunal, ¥ éste, en su representaciCn, proceders de
la manera que estimare conveniente al arreglo de la cuestién. Si desgraciadamente
fracasare todo arreglo amistoso lo notificard o las nacioncs signatarias para gue ha-
gan suyo el agravio y ordenen el cerramiento de sus pucrtos a las mereaderias del
pais ofensor, y si éste procediere, estarfn obligados a la defensa con sus fuerzas de
mar y tierva. El pals benoficiade queda en la cbli-gacién de resarcir les gastos segtin
sus facultades ¥ & juleio prudencial de la Certe.

Artloulo 40.—La Carte promoverd la construccicn de barccsentre las potencias
signatarins que ain no poseyeren; éstos se¢ dedicarfin durante la paz a desarrollar
el comereio entre ellas, de sus productos, ¥ durante la guerra servirfin para la de-
fensa de las costas. .

Artienlo 5°.—8Si estallase la guerra civil en un pafs signatario, la Corte podrd
intervenir para hacer eesar sus horrores cuando lo estimare necesario, y las demfis
potenciag prestardn su ayuda segtn fuese determinado.

Avticulo Go——Hste Tribupal dedicard su mayor empefio en dotar a les paises
signatarios de uns legislacién internacional adecuada, ¥ & fomentar el mayor acer-
eamiento posible de ostos paises.
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Articulo 7e.—Autorfzase al Supremo Poder Ejecutivo para ofrecer la eapital
de la Repiibliea alas demds naciones, ¢aso de no escogerse oira, para la primera reu-
nicn, debiéndose hacer por cuenta del Erario los gastos necesarics para recibir a-
tan ilustres huéspedes. -

Artienlo 8c.—Inmediatamente después de instalarse la Corte Latino Ameri-
¢ana, cesardn en sus funciones la Corte de Justicia Centrcamericana de Cartago,
la Oficing Internacional de Guatemals ¥ la Oficina Internacional de las Repiiblica
americanas, establecida en Washington.

Dado en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo.—Palaecio Naecional.—San
Salvador, &.” : .

Sefiores Diputades:

Agradecido altamente por la benevoleneia que habéis tenido al eséueharme,
dejo en vuestras manos este asunto poniendo punto final.

La Asemblea Nacional Legislativa de la Repiblica de El Salvadar, considerando:
que le solidarided latino-americana es un baluarte para el desarrollo y prosperidad de
las instituciones democrdticas, y ol mismo Hempo pone a cubierto de fuluros alagues
y ambiciones de cualquicr pueblo de la tierra, a los naciones que la formun;: que €8
un deber gue code uno de los paises latinos de este Continente tienen de inleresarse por
los demds come miembre de un mismo cuerpo.

Constderando: gque dadas las tendencias expensionisies acluales de lus grandes
naciones existentes en la tierra, las naciones dbere americanas estén expuesies a veja-
menes Yy aloques tmprevistos, que de continuar divididas seria imposible defenderse hon-
rosa y eficezmente de su aniguilamicnlo.

Considerando: que la nacién salvadorefia aunque pegquefa en lerritorio es gran-
de por aspiraciones y amor a las hermanos do lo América, amor que ha demostrado
al acoger en su sene a cualguler ciudadane de las demds Repiblicas, proporciondndoles
honores, dignidades y emplios; que ha side delas primeras en lonzur el grito de in-
dependencia, y su primer pase fue abolir lo esclavitud en cuonto conquisto su libertad;
que al presente goza de prosperidud debido a la honradez administrativa que reing.

Decreta:  Articulo I°.—Awlorizase al Supremo Poder Ejecutivo para que por los
medins gue estén a su eleance y croyere més ¢ficaces, se dirije o las Cancillerias de los
patses latino americanos, somtienedo a su conocimiento y estudio la creacién de una Cor-
te de Arbitramento, pare dirimir asuntos {nternacionales dr cunlguier clase que surgie-
ren entre los paises signalarios. .

Artierlo 20— Cada uno de los paises signatarios nombrard, por medio de sus Po-
deres Legislativos, un representante 6 un magisirado con funciones permanenies, que
durard el tiempo que se fijuse en su Constifucion.

EI asiento de la Corle serd e que fije la misma.

Artieulo 3°—4A este tribunal someterdn las potencias signatarics Indas las cues-
tiones que pudieran traer complicaciones infernacionales cuondo entre ellas mismas
no puedan arreglarse.

Cuso de surgir un confliclo enire unas de las polencias signatarias y una potencin
exirafin y ne pudiesen entenderse entre ellos, pondrs el pais signatario toda su decumen-
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Palabras del Sr. Don LUIS CORREA, Delegado por la Academia de Hisloria
de Caracas, Venezuela.
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tacién en poder del Tribunal, y éste, en su representacion, procederd de la manera que es-
timare conveniente al arreglo de la cuestidn. Si desgraciadamente fracasare todo arreglo
amistese, lo netificard a las nociones signatarias para que hagan suyo el agrovio y
ordenen el cerramiento de sus puerins o las mercaderias del pais ofensor, y st éste pro-
cediere, estardn obligndos a la defernsa con sus fuersas de mor y tierra.  EI pais bene-
ficiado queda en la obligacicn de resarcir los gustos segiin sus facullades ¥ @ juicio pry-
dencial de ln Corte.

Articulo 4v.—La Corte promoverd la construccion de bareas entre las potencias stg-
nalarias que ain ne poseyeren; éstos se dedicaran durante la paz a desarrollur el comer-
cio entre ellus, de sus produclos, y duranie la guerra servirdn para la defensa de lus costas,

Articulo 6°.—8i estallase lo guerra civil en un pats signaturis, la Corte podia in-
terventir para hocer cesar sus horrores cuando lo estimare necesario, y los demés polencias
prestardn su eyude segtin fuese determinade,

Artieulo °.—KHste tribunal dedicard su mayor empefio en dotar a los paises sig~

nalarios de una legislocion mtemacmﬂa.l adecuada i o fomentar ¢l mayor acercamento
postble de estos paises.

Articilo 70— Autorizase al Supremo Poder Ejecutive para ofrecer lo capitial de
Republica a las demds naciones, case d. no . scog.rse otre, para le primara unién,
debiéndose hacer por cuenta del Erario los gasios necesarios para rectbir a tan ilusires
huéspedes.

Articulo 8».—Inmedictamente después de instalorse la Corle Latino Americana,
cesardn en sus funciones la Corte de Justiciu Centroamericana de Cartugo, la Oficina

Internacional de Guatemala y la Oficina Internacional de las Repiiblicas americanas,
establecida en Washinglon.

Dado en San Salvador, en o Saldn de Sesiones del Poder Lagislative, u los veinte
dias del mes de Abril de (1912) mil novecientos doce.

Francisto VaqQuroro,

Pragidente.
 Enrique Caflas, s Ramoin Quintaniila,
ler. Pro-seerstario, 20 Pro-secretario.

CORTE DE ARBITRAMENTO LATINO-AMERICANA

El afio de 1912, fué presentada a la H. A. Nacional de la Repiibliea, por el en-
tonces Rrepresentante Dr. César V. Miranda, la mocién relativa al establecimiento
de Ia Corte de Arbitramento que antecede, moeién que fud aprobada en todas sys
pa.rt.es por aquel Alio Cuerpo.

Aunque el Dr. Miranda tiene y ha tenido por la gran Reptiblica Norteamerica-
na el mayor aprecio y la mayor consideracion, v agradeeido r'econ_oce lo mucho
que los pueblos’ indo-hispanos deben a este pais en cuanto a sus libertades; tan-
to se exageraba el imperialismo de esta gran Nacita que llegé, como los demés,
& temer un atague a la verdadera soberania de estos pueblos débiles, que ain no
estén debidamente organizados,
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Por eso creyG en la eonveniencia de asociarse en laforma proyeetada y sustracr-
se hasta donde foese posible, de sus propias falias ¥y de las ambiciones de eualquier
otro pueblo de la tierra.

El afio de 1916, ¢l sefior Prasidente Woodrow Wilson, amante de la paz, dirigic
excitativa al Sr. Presidente de El Salvador, don Carlos Meléndez, por medio de nues-
tra Legacion on Washington, para formar un tribunal més o menos con los mismos
fines, pero comprendiendo a todas las naciones amcricanas, excitativa que fué de-
bidamente atendida; y en respuesta, por el mismo medio, hizo saber ¢l Sr. Presi-
dente Meléndez al Sr. Presidente Wilson, que El Salvador, no solo aceptaba inme-
diatamente la idea con el mayor gusto, sine que va tenia por su parte una ley ten-
diente al mismo fin, aunque eircunsecrita a los puebles indo-hispanos.

Il Sr. Presidente don Carlos Meléndez habia sido uno de los diputados més en-
tusiastas para la aprobacién de esta ley el afio de 1912, ¥ ya en su cardeter de Pre-
sidente de la Repiiblies le prestd todo su apoye, hasta donde le fué dable.

Llegado el caso, pues, de tratarse del establecimiento de un Tribunal Paname-
ricano, hemos de aceptar la idea y llevarla a la préctiea, para arreglar todos nuestros
asuntos en familia, separadamente del resto del mundo, y& que nuesiros intereses
son execlusivos, y hasta ahora por dicha nuestra ajenos a miserables ambiciones en-
gendradas por las necesidades de las pueblos, debidas a la carencia de medios su-
ficientes para el sosfenimiento de su gran poblacicn. De este Tribunal nacerd la
aplicacién préctica de los principios del Dereche Intcrnacional y Diplométieo que
Ambérica ha de proclamar y aceptar exclusivamente para el arregle de sus propios
asuntos ¥ en cuanto fuesen aplicables, para el arreglo de sus asuntos con las demés
naciones de Ia tisrra.

Tl Salvador cs el primero cn desearloe, ol primere cn proponerlo ¥ el primcro en
aceptarlo, llepado ¢l caso.

IDEA DE UNA LIGA QUE CORRESPONDA A LOS
CONCEPTOS PANAMERICANOS DEL CONGRESO
DE. BOLIVAR

Por C. PUIG V., invitado especial de la Comisién Orsanizadora del Congreso.
INTRODUCCION

Exigo el tema gquc vamos 3 tratar, una reconstruccion del ideal belivariano
paunamericang, tanta desde el del punto de vista del Libertador, como desde ¢l del
Congreso convoeado por él, Congreso que did forma, a través de las instrucciones
recibidas por las delegacionss que le integraron, (Colombia, Guatemala, México
y Perti) a la iniciativa de Bolivar, quien tuve su pensamiento, fijo en este propdsite,
pareldamente a su obra emancipadora.

Aun cuando el tema nos hable de los conceptos panamericanos del Congreso
de Bolivar, es imposible desligar do su desarrolle, la figura gigantesca delformidable
guerrero y peuasador que en eartas y proclamas, instrucciones de orden pelitice
¥ otras miiltiples manifestaciones, lanzd a los 4mbitos del Nuevo Mundo la idea mag-
nifica de la unidad de América, que, malograda en flor por la incomprensién de los
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pueblos americanos, en los comienzos de su vida polftica, puede todavia ser objeto
de realizacidn fervorosa, con las pocas rectificaciones que el tiompo ¥ la realidad ét-
nica panamericana han determinado.

Dividiremos este trabajo en cualro partes, para la mayor facilidad cn la ex-
posieidn.

En la primera, estudiaremos sl panamericanismo del Libertador Bolivar v la
determinacion qune €l hiciera, de una orientacién ibero-americana, dentro del pana-
merieanismo; en la segunda, procuraremos pracisar sus concepios v sus méviles
en relacidn eon el Congreso del Istmo; en la teceera tratarcimos del Congreso
Bolivarianc y su ohra, eomprendiendo en ella el panamericanismo allf elaborado;
v, en la enarta, trataremos de razonar las rectificaciones que el factor tiempo, la
realidad étniea continental, las tendencias imperialistas y los modernos coneeptos
soelolégicos han impuesto como indeclinables en la coneepeidn panamericana,
¥ nos permitiremos haeer el bosquejo deuna idea de Liga Americana, que en aucstro
mado de pensar, corresponda a los coneeptos panamericancs del Congreso de Bo-
livar.

PANAMERICANISMO BOLIVARIANO

Til pensamiento de Bolivar no reconoeid jamés limites en su vuelo.

Fué tanta su poderosa mentalidad, que un dia amplis las fronteras de su Pae
tria. ¥, déndole un nurevo nembre, hizo surgir la evocaeidn colembiana en los fas-
tos de la Historia. Rolfvar venezolano, hijo de Caraeas, no limita su anhelo liber-
taric al suelo de la Capitania General de Ventezuela, y exhuberante ¥y magnifico,
forma & Colombiz, la liberta, la establece, la denomina ¥ se llama con orgullo de
Creador: colombiano. '

Asl también, Bolivar no se detiene en el limite racial gue ¢l hispano ameriea-
nismo le sefiala, piensa en América v habla (1) de “presentarla al mundo con un as-
pecto de majestad ¥ grandeza sin ejemplo en Ias nacicnes entiguas”; ‘“‘guicre es-
tablecer el *“Pacto Americanc”; espera gque ““la América asi unida, si el cielo le
conceds ese vato, pueda llamarse [a Reina de las Naciones, la Madre de las repibli-
¢as’’; ¥, no contento con esto, da rienda suelta o su fantasia y traza en las blancas
pliginas del likro del porvenir, la profecia admirable de que agui en Panarci, “en
alguna épcca dichosa de nuestra regencracién’ se reunira un Congreso de todas las
naciones del Mundo, para que América unida trate “de los altes infereses de la

paz y de la guerra con los pueblos de las otras tres partes del mundo™: Europa Asia
y Afriea.,...... .

Bn las palabras que dejamos transcritas, hay algo més que un panamericanis-
mo, hay el gérmen de un futuro en que la Humanidad toda deje de ser agresiva,
para que nuevos ideales de amor y de fraternidad, se abran paso ¥ transformen cl
ambiente; hay el prosentir —adelantandose a su tiempo, en su medio— de ideas her-
masas de ignaldad y de cooperacidn; hay el eshozo de un infernacionalismo uni-
versal en gue las Patrias, lejos de ser formulas de egoismo eclectivo, sean expresin-
nes de los diferentes aportes culturales de los seetores de la lierra, cn una obra de
salidaridad humana, fntegra, amplia y comprensiva.

Mas tarde, Bolivar, guerrero, en luzeha con la obstinada resistencia que organi-
zé el orgullo ibero, amenazada su obra por la Santa Alianza cuyas labores le pin-

(1) 1818. Carta s Juan Martin Pueyrredén.
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taron eon colores exagerados, (1) conocedor de las declaraciones del Presidente Mon-
roe, dig instruceiones a su Secretario de Relaciones Exteriores (2) el que invité a
los El5. UU. de Norte Amériea, sin objecién alguna de parte del Libertador, quien
firmd, personalmente, lo conveeatoria para los pueblos hispano-americanos. Des-
pués hizo observaciones & la invitacién a Inglaterra; pero no formulé repare alguno
a la invitacién y posible prescneia de los listados Unidos de Norte América en €l
Congreso.

HISPANO-AMERICANISMO BOLIVARIANO

Pero Bolivar no podia sustraerse a una realidad étnica, a una verdad de hecho
que, cntonces eomo hoy, existe en el seno de toda concepeidn panamericana.

El continente americano estd habiiado por dos razas distintas, de diferente ori-
gen, de distintas psicologfas, individuales y colectivas, razas carentes de vincula-
ciones histérieas que las unan, a menos que se cree entre ellas un interds efectivoe
que sirva de estimulo para una fusién de aspiraciones.

Este senlimiento bolivariano se manifiesta claramente en la forma con que Bo-
livar remarcé su invitacién a los pueblos hispano-americanos, & aguellos gque “ha-
bian sido antes colonias espafiolas’, cuando desde Lima les dirigis, personalmente,
su famosa convoeataria.

Y so reafirma en la nota del canciller Gual al Plenipotenciario Salazar en Was-
hington, cuando hablando de las declaraciones del Presidente Monroe y de la ne-
cesidad de invitar a los Bstados Unidos de Norte Amériea, al Congreso bolivariano,
le diec de ls necesidad de “‘entendernos clara y distintamente sobre los intereses
de Colombia v sus aliados (Hispano-América) con los de los Estados Unidos™.

II
LOS CONCEPTOS PANAMERICANOS DE BOLIVAR

Bolivar sofio con una *' Amériea unida y fuerte que se presentara al mundo eon
un aspeeto de majestad y grandeza sin cjomple en las naeciones antiguas; fuéd el
primero que usé el término de “Sociedad de Naciones” para denominar ala agru-
pacidn de puablos hermanos del continente; penss en establecer la Constitucion

(1) “Las noticias que trafa Fande eran tan alarmantes como exageradas; pero el Libertador, que tenia la
mayor confianza en si buen juicio ¥ en su espiritu obserrador, mayormente viniende come venia de un lu-
gar quo por su posieién (Pauama) brindaba faeilidades para inquirir lo qune en e mundo pasaba, &i6 ente-
ro erédito = sus informes, Pando aseguraba que los espafioles habinn reunido una gran foerza en Cuba,
con el prop6sito de atacar algan punte de la costa de Colombia, ¥ que otra expedieion igunlments podero-
34, quedaba preparindose en la peninsulz con el misme intente;............ que Méjico pensaba ajustar la
paz separnda;............ que la Francia ofreeia hacer los gastos de las operaciones militares de los espa-
hales. .. o.oue-n .¥ gue la Gran Bretafin se habia comprometide a no intervenir en favor o en contra de asos
propositos,” ‘'El Congreso Internncional de Panamé de 1826."" Daniel I. O, Leary.

{2} Nada interess tanto en esios momentos como la formacitn de una Liga verdaderamente americans;
pero esta confedaracién no debe formarse simplemente sobre los principios de una aliapza ordinaria para
ofensa v defensa; debe ser mucho mis estrecha que la gue se ha formado Gltimamente en Europa contra
1as libertades de los pueblos. Bs necesario gue la nuestra sea una Sociednd de Nationes hermanas, sepa-
radas por alors ¥ en el eiercicio de su soberanis, por el curso de los aconiecimientos humanes, pero wni-
das. fuorte ¥ poderesamente, pavn sestenerse contrn las agresiones del poder extranjero. Es indispensa-
bla que usted encuvesca incesantemente la necesidad que hay, desde shora, de poner los ecimientos a o
euerpo anfietionico o asambloa de plenipotenciarios que dé impulsos a los intereses comunes de los Esta_
dos Americanos, gue divima las discordias que puedan suseitarse en lo venidero entre les pusblos que tie.
pen unag Tismas costumbres ¥ unas mismas habitudes ¥ que, por falta de una instituciéon tan santa pue-
don quizn encender kas guerras funestas que han desolado otras regiones menos afortunadas, “‘Nota de
Bolivar al Srio. de RR. EE. de Colombja."”
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de Amériea, cuando al eseribir & Pueyrreddn le proponia la formacién del Pacto
Amerieang, y craey6 que la mejor forme de dar representacién a esa América, uni-
da asf por lazos.de amistad intima y fraternal eoncordia. era el estableccimionto de
un organismo Ilamado Asamblea de Plenipotenciarios, con sede en Panamé, orga-
nismo 2] que le asignaba la hermosa misisn de ser; “consejero en los grandes eon-
flietos, punto de eontacto ¢n los peligros comunes, fiel intérprete de los tratados caso
de ocurrir alguna duda y coneiliador de todas las diferencias que surgieran’.

Bus méviles u objelivos eran:
Obligar a Espafia a hacer la paz, reconociendo la independencia de Amérira.

Contrarrestar 1a anarquia proxims a desarrollarse en el sene de Ia Gran Colom-
bia elevando el nivel de las preceupaciones politicas de sus hombres.

Completar la obra de la emancipacién americana llevando la independencia a
las posieiones insulares de 1a Madre Patria.

Unir en un solo haz, las voluntades v tendenciaslibertarias del Nuevo Mundo,
en contraposicidn con las inclinaciones-despdticas y manarquicas de la Santa Alianza.

‘Y asegurar la paz, la amistad y la concordia entre todos los pueblos del conti-
nente americano, los cuales se mirarfan como pueblos hermancs.

Es esto lo que se deduce de sus muchas manifestaciones, & través de sus diver-
s05 eseritos.

Bolivar no pensé jamis en una América agresiva, ¥ siconsiderd el aspecto bé-
lico de la alianza americana, fué desde el punto de vista de una posible agresion ex-
terior o de una tentativa de la Santa Alianza para reponerle a Espafia en sus anterio-
res dominios.

Ideales magnificos, ideales llenos de bondad y de amor que Amériea no ha rea-
lizade; pero puede aun realizar, con la fuerza invencible del fervor latino y la fuer-
za moral que emerge de todo sano postulado.

111
LOS CONCEPTOS PANAMERICANOS DEL CONGRESO DE BOLIVAR

Estos se encuentran en el Tratado de Unién Liga y Confederacifn perpétua
entre las Repiiblicas de Colombia, Centro América, Perd y Estados Unides Mexi-
canos, de 1826, el mismo que solo aleanzd los honores de la ratificacién de parte de
Colombia, ¢uyo Congreso lo aprobd.

Las actas de sus sesiones suministran poea Iuz al respecto; pero son gnias apre-
ciables el informe de los comisionados eolombianos Gual y Bricefio Méndez, al Li-
bertador, sobre sus labores-en el Congreso y el texto mismo del tratado.

Esos conceptos papamericano-bolivarianos, fueron:

le.—Carfetor Intimo de las relaciones entre los pueblos de América, tanto para
las que existiersn en esa época, cuanto para las que pudieran establecerse en adelan-
te. (Introduceién del Tratada).

20— Perpetuidad e inviolabilidad de una amistadintima yestrecha coniodas
¥ eada una de sus partes, entre los signatarios del mismo. (Concepto belivatiano
en su carta de Jamaica de 1815. Articulo I del Tratado).

3e.—Sostenimiento en comtin, defensiva v ofensivamente, si fuere neecesario,
do la soberanfa e indepqndencia de cada una de las potencias confederadas de Amsé-
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riea, contra toda dominacién extranjera, debiendo defenderse do todo stague que
ponga en peligro sy existencia polftica, empleando contra los enemigos de la inde-
pendencia de todas o de cada una de ellas, todas sus fuerzas e influjeos. (Articulo 2¢
¥ 3° del Tratado.)

4o,—TInalterabilidad de la paz v de la buena armounis entre los pueblos de Amé-
rica o enlre éstos y los ciudadanos ds otros pueblos americanos, o entre ciudadanos
de difersntes paises americanos, asi como eon los de Jas demés naciones del mundo.
(Ineiso 20 y 30 del artfenlo 13 del Tratado).

Ho.—Imposibilidad de ir a la guerra entre si, sin una intervencion previa de ca~
rigter coneiliatorio de la Asamhlea General de Plenipotenciarios, de que se habla~
14 mas adeclante, a la que se presentarfan las doeumentaciones del caso. (Artfenlo
17 del Tratado).

Bo.—Compromiso de transigir amigablemente y por arreglos directos, las dife-
rencias que existieran entre los pafses de la Liga ¥ en caso de no poderse llegar a
un arreglo, proferir la via conciliatoria a la de hecho, llevando la cuestién al jnicic
de Ia. Asamblea de Plenipotenciarios. {(Artieulo 16 del Tratada).

7°.—Imposihilidad de v a-la guerra con extrafios a la Liga, sind en caso de gue
fracasaron los huenos oficios que deberfan salieitarse de Jos otros miermbros de Ja
misma, quicnes cstarfan abligados a ofrecerlos para evitar el eonflicto. (Articulo
18 del Tratade).

R —Mutua garantia de la integridud territorial de todes los conlratantes.
{Articulo 22 del Tratado)

9. —TFacilidades en la adquisieién de las civdadanfas entre miemhros de los
palses signatarios y suavizaeion de las condiciones de la extranjerfa entre los mismos
enuneiindose por primera vez, el eriterio derecongeimiento de titulos profesionales.
{Avticulo 23).

10.—Abolicién de la trata de eselavos. (Artfeulo 27).

11—Ta conservacidn de la soberanfa de cada miemhro dela Liga parasus de-
terminacicnes, aun en materia de relaciones extericres, en cuanto No s¢ OPUSIETEn
a las estipulaciones del Tratado (Articulo 28).

12.—X] estableelmiento de una Asamblen de Plenipotenciarios de Amérien, Fa-
ra la ejeencidn de todos agquellos puntos del programa anteriormente expuesto,
la misma gue tendria su sede en Panamé y serviria de “‘consejo en los conflictos co-
munss, punto de contacto en los grandes peligres, fiel intérprete de los tratados pa-
blices y convenciones que 5¢ hayan concluido en la misma Asamblea y conciliador .
ds sus dificultades”.

Anétese que estos conceptos no tenfan ¢l carfcter de simples elaboraciones
ideoldgicas cuyo Gnico medio de sxpresion fueran las llamadas “recomendaciones”
de nuestros posteriores congresos panamericanos. Ellos constan en un verdadero
Tratado que, al haber sido ratificado, hubiera obligado a los pafses signatarios ¥ a
los que a él se hubieran adherido.

Y esta tendencia a la fuerza obligatoria de sus resclucioncs, ¢s otra de las ca~
racterfsticas del concepto panamerieano-bolivarianc: la de considerar con sineeri-
dad problemas que encaran de lleno puntos vitales que diven referencia a la efzeti-
vidad de una honda vinculacidn entre los pueblos, ¥ no reunirse para dcleitar a la:
América con discrtaciones sobre tomas de inferés gencral, como sanidad, comunl
caciones, lotras de cambio ete.; haciendo asi un panamericanismo prictico ¥ de
obligaeitn y no ur panamericanisme féorico y de recomendacitn.

La influencia del Libertador es palmearia on este Tratado.
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Y sf ¢l Congreso de Panami, fus un fracaso desde el punto do vista de Ia.ejecu-
cién de sus resoluciones, pues solo Colombia ratificé ¢l Tratado y maniuve en Ta-
cubaya ung delegaciGn que gestiond lo mas que pudo, €l términe feliz de la obra ec-
menzada; en cambio, como elaboracién ideoligica, eomo tendencia panamericars
omotiva, lag6 a la posteridad de los puehlos americanos, una base apreeiable Ce eor-
ceptos sobre la cual, como sobre un libro sagrado de preceptos, pudiéramos jurar los
hijos de este Continente, el Pacto Americano que Bolivar ¢l Grande sofiG en sus glo-
riosas elucinaciones, dignas de su poderosa mentalidad, que, adelantandose a su
tiempo, hablaba con andaeia, ora de dominar a la Naturaleza, ora ds vencer en los
‘momentos de la mas desconeertante adversidad, ora de reunir al Mundo o delibe-
rar en el sitio que ¢l lo sefiald para su eapital: PANAMA.

Alli el coneapto de Ia necesidad de mantencr una Intima yestreeka amistad cn-
tre los pueblos de Améries ¥ como su l6gica consecuencia la seguridad de una paz
absoluta en ¢l eontinente.

Allf el compromise de sostener en comtin la soberania o independencia de caca
nacién americana contra toda dominaeién extranjera, debiendo defenderse miitua-
mente de todo ataque que pusiera en peligro su cxistencia politica.

Alli Ja, mediaci6én obligatoria y la conciliacion previa para cvitar la guerra-
no solo entre los pueblos de América, sind entre ellos y pueblos extrafios, perque des,
ds entonces se pensaba que Améries no era noeleo social conguistader, continente
de ambiciones, siné Nuevo Mundo donde la Humanidad pudicra encontrar otras
formulas de vida, plenas do paz, armonta, ¥ lealtad.

Alll la defensa mancomunada de la integridad territorial de cada uno, berme-
ga conjuncidn de esfuerzos para impedir la mutilacion de los unes por lesotros den-
tro del propio continente, asi como las conquistas de los de fuera.

Allf Ia facilitacién en la adquisivién de la eiudadania para los hijos de América
¥ la dulcificacidin de la condicign del extranjero, eonceplos quesi biennocausan hoy
novedad por el progreso de las ideas pollticas en esta materia, son un sintoma de
los ideales que animaron a los Plenipotenciarios del Istmo en cuestioncs que en €sa
€poca se encontraban atin concebidas desde puntcs de vista estrechos y limitades.

Alli también una declaracion libertaria, sobre esclavitud, avanzada para la
época en gque fué formulida

Y allf por dltimo el coneepto modernisime de la plenitud de la soberanfa no
obstante las limitaciones que Ia conveniencia de la vida pelitica impone y que so
pactan, justamente, en virtud de csa rlena soberanfa.

Tal la obra ideoldgica de! Congreso Belivariano.

Talos los conceptos panamericancs del mismo,
v
EL FACTOR TIEMPO Y LA MADRE ESPANA

Durante la eenturia decurrida desde Ia celebracion del Congrezo de Eclivar,
cl facter tiempo ha trocado el sentimiento anti-cspafiol de la época de la indepen-
fencia por el de una ascendrada hispancfilia, que cs legftime producto de factercs
diversos: por un lado las tendencias espirituales étnicas de Hispano-América, por

" otro la condueta de acercamiento de la madre Patria & las quefucron sus colonias
¥ por atro el error do los pueblos panamericanos de raza distinta de crcer que para
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puebles de una psicologia orgullosa y sentimental come la nuestra, puedeser buena
politica, eontinental la que se desarrrella a base de la abrogaeién de un papel ad-
monitivo y de tutela sobre nosotros.

Hoy, un sentimiento panamericano, gue guiera comprender el pensamiento
de los homhres de Amériea, no puede pasar por alto la fuerte corriente de simpatia
v de afecto de la gran mayoria de americanos de habla espafiola, hacia la madre
Patria Espafia, que con su lengua, su religién, sus virtudes y sus errores, imprimié
a nuestra vida politica, un seilo esencialmente espafiol, sello que nosotros hemos lie~
Vado en nuestras institueiones y en nuestras eostumbres por mas de un s1g10. que
nosotros hemos rectifieado. para ser dignos de ella, hasta gue hoy, unidos espiri-
r;tuq,lmente a través de los afios, nos encontramos nuevamente ligados a ella, eo-
mo si fuéramos otra vez, un gran puehlo, reviviendo dentro de la comunidad racial
que integramos, el esplendor de las pasadas épocas de dominacién material en gue
nro se ponfa el sol en sus dominios.

Panamerieanismo, considerado desde un punte de vista étnieo, no puede sig-
unificar indiferentismo para Espafia v su obra, para Espafia y sus esfuerzos por salir
ttel paréntesis a que la sometiera el inevitable eiclo histdrieo de los pueblos: de-
sarrollo, poderio y decadeneia.

Una honda transformacion espiritual =e elabova actualmente en HEspaba, sus
nuevas generaciones plasman ls psicologia de la Espafia del porvenir y ella toma de
nosotros y nosotros de ella, en un afanoso esfuerzo por que la obra hispano-america-~
na, pase a la vanguardia en el desfile de las culturas del munde.

l.os errores de Hspafia en su época de dominacién en este eontinente, estan ex-
cusados hoy, como una tradicién de orgnllo y de incompetencia colonizadora.
Nuestra raza no sirvié jamas para organizar colonias. Buenos conguistadores, ful-
mes prédigos en sangre y energias para sojuzgar un teriitorio, sometel na comarca.
Después no supimos organizar una vida politica, no supimos ceder en ¢l momento
preciso, y todo conato de autonomia o independeneia, lo atribuimos a infundada
pretension y lo tomamos como ur reto que debiéramos dominar eon la violencia.

Este error no solo ha sido de Espafia. Lo hemos visto en pueblos sudamerica-
nos que, eentralistas clegos, desatendieron las justas exigencias de sus regiones im-
portantes y apartadas, y lo vemos hoy en ofros, donde ¢l descontento de determi-
nadas regiones no es otra cosa que un resultado de la incomprensién del problema,
desde serenos puntos de vista de Ia mas elemental fusticia.

Es pues, una rectificacién de suma importancia dentro del panamerieanismo,
la de dar a Espafia cabida en su seno y en el sector racial correspondiente, por que
esa nacidn, aun evande geogrificamente ests fuera del continente americano, tie-
ne en él hondas vinculaciones étnicas, que nos hacen imposible, desde un punto de
vista hispano-amerieano, preseindir de ella, si ella vive masen Amériea gue en Eu-

ropa, si los problemas americanos son mas suyes que los balkfinicos o del Extremo
Oriente,

EL FACTOR ETNICO

Ya vimos que fué ¢l Libertador Bolivar el primero en precisarlo en sus alocu-
ciones y cotrespondencias. Ya 6 palpaba la realidad de una América espafiola dis-
tinta, ¥ nos hablaba de una confederacidn entrs todos aquellos pueblos que habian
sido colonias espafiolas; ya ¢l s¢ referfa a un Nuevo Mundo que teniz “‘un origen,
una lengua, unas costumbres y una- Feligién™ - : R
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Y es que, la divisién racial del continente americano es un hecho real, que hay
que estudiarlo y resclverlo, antes gue eludirlo con palahras mas o menos artificiosas,
que los heechos —hechos dolorosos— se encargan de contradeeir.

Dos razas actfian en el continente americanc; razas histéricamente distintas,
de origenss, costumbres y psicologias diferentes: al Norte laraza anglc-americana.
al Sur la raza ibero-amsricana integrada por dos razas afines del mismo erigen lati-
no: luso-americana la una e hispano-americana la otra.

Tratar de sostener la existeneia de una unidad eontinental, sin establecer pre-
viamente la unidad de las partes, para que la varisdad de éstas, conjuncione en la
armonia del tode, ¢s una ilysidn.

Como muy bien lo observe José Sierra Carranza (1), la raza sajona-americana
se eneucnira en América representada por ua solo pais con uninterés nacicnal pro-
pic, cxelusive y sin diferenciacioncs.

No sueeds lo propio eon el componente étnico ibero-americanc. Veintifina
repiiblicas constituyen su conjunto. Eutre ellas hay grandes difcrencias, celos,
vivalidades, prejuicios, competencias comerciales, disputas territcriales, porunlado,
misntras por otro s voz de la sangro les llama & la unién bajo laesida dz una misma
tradicidn de glorias, el eulto a unos mismos hérces, una misma lengua y unos mismes
hihitos vy eostumbres.

Las rivalidades las han lanzadc en el desarrclic de su polftica internacional a
olvidar los vinculos racizles para husear el apayo del mas fnerte.

Espada de doble filo, esa politica les ha heride luege, cuando a su vez le ha to-
eado ser victimas después de haber sido proiegidos o espectaderes.

Ibero-América estd, por consiguiente, dividida. Pero al mismo tiempo, en
un siglo de vida independiente, ha obtenido la experiencia necesaria para compren-
der que tiene un problema propio que resclver: el restablecimiento de su unidad ra-
ecial dentre del panamericanismeo, para presentar un solo frente en las elaboraciones
colectivas ¥ paclficas del mismc.

La Unidn Ibaro-Americana dentro del panamericanismo, eorresponde 2 una ne-
cesidad de caricter orginico, para la mejor armonia del todo, para la mejor ela-
boracién de las tendencias peculiares ibero-amsricanas, que deban scstencrse, de-
fenderse y propagarse en ol continente; v, ereemos, con mucho fundamento que Amé-
rica toda, verfa con agrado esta obra de unificacién parcial, que lejos de atentar con-
tra Ia unidad del conjunto, garantiza a éste un mejor acierto y una mas ficil compren-
sin de los anhelos de una de las grandes mitades del gran tode.

Usando las frases de Sienra Carranza hay que “‘simplificar los términos de la
ceuzeibn internacional.” t

Es, puss, una rectificacion indeclinable, la organizacién del nucleo étnico ibe-
ro-americano dentro del panamericanismo y en csa organizacién parcizal, la admisicn
de la. Madre Patria Ispafia, en el modo, forma, ¥ eon las finalidades que determina-
re el nieleo, al eontituirse en forma orgénica, lo que no tratamos aquf, por ser un te-
ma aparte que necesitarfa estudio y exposicién especi_a}.

Este niicleo ibero-americano, asi compactado, serfa dentro del panamericanis-
mo una fuersza parcial viva, que llevaria a la obra total del continente, el aporte sin-
téfico de una cultura, con sus tendencias, sus sentimentalismos, su ferver ¥ sus au-
dacias.

{1} '‘Cuestiones Amerieagaa,” José Sisnra Carranze
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Y a la reunidn de un Congreso ihero-amcericano, detoxes iy, per reconrendacicn
de este Congrese panamerizano-helivariano, per que nunca pedrimes tencr para <l
sisienimiento de esa hermosa eoncepeion, conjure mas admirable, ¢vocacin mas
digna de ella, gus ahora que el espiritu de Bolivar, como un fguila cnerme con las
alas abierfas, ampara esta rouniin, convoeads para revivir eneste “memento dicke-
80 de nuestra regeneracion” cl recucrdo inmertal de sus glorias y do sus visioncs do
porvenir,

EL IDEAL BOLIVARTANO COMO FINALIDAD PANAMERICANA

Es un heeho incontestabls que, kasta koy, ¢l paramcricanismo o8 un conecpte
impreciso, diplomatico y timido. Una hermoesa fiecicn de cardeter literatic, gro no
ha afrontado resusltamente problema algune de verdadero interés pelftice continer.-
tal, entreteniéndose en la consideraci(n de cuestiones de interés universal: ranidad,
comunicaciones, intercambio profesional, navegacicn de 1ics, comcreio, cte. y sn
atreverse a considerar proklemas vitales que afirmen la lealtad dcl centimiento pa-
namericanc, en relacidn con el aspceto pelftics, cen o] anhcle de una efcetiva igral-
dad de los débiles y los fuertes, eon cl deseo de que se estaklezea nna sensacitn o
seguridad para la soberanfy, independencia ¢ integridad territorial de gus afliader,
con el afdn de que desaparezcan las tutelas entre puebles ete. cte.

Tratar euestiones de interés wundial dentro de c¢fregles paramcricancs, peciiz
dar justificacion al cargo de que la Amériea es un nieleo internzeicnal cgilsta gie
diseute & solas, lo que podria resclver con cl concurse de teda la Humanidad.

ixiste una loy sceicligiea, no rectificads todavia: “Fl interfsunelo gue l prin-
cipio desune”.

Es en virtud de esa ley, que homkres de distintas razas, de creeneiss difcrentes
v de culturas varias, se unen a veces para la realizzeién de detcrminades ankeles,
que tienen el estimulo de la satisfaccicn de una necesidad mas ¢ menes impericsa.

Pasando del individuo a los nidclees sceiales, sélo vn interés mituo que corres-
ponda a una necesidad efectiva, pucde wair & éstes lealmente, sinecrmmcente, citell
vamente, )

Es, pues, preciso para la efectividad dcl panamericanismo come lazo de union
de porciones étnicas distintas, crear un intcrés panamcricane, una finalidad bene-
ficiosa de tales caractcres, que sl haecr cada ntddio eclcelive (1bzlance de utitidades
dentro del panamericanisme, encucnire que, cfcelivamcnte, le La side proveckese.

Por que &i no hacemcs cse interds, si la tecria panamrericana ro va a dejar ce
serlo, traduciéndose en realidades dtiles para Ios pusbles del contincnte, cntences €c
justificaran los ataques de quicnes lo califcan de une mentira convenciorsal cen la
cual s¢ pretende narcotizar las conciencias eclectivas do Amnériea, fcr queno prede
sostencrse vinculacion alguna entre grupes étniccs carcnios de lazes [istirices ¢
atracciones que los unan, si no los agrupa un interés magno y suflcdicnte para Imprc
sisnar la sensibilidad coleeliva de los mismos.

TLos pueblos ibero-americanos, exigen hey, algo mas gue una orateria y unas cf-
cinas pansmericanas. Después de freinta y seis afos do panamcricanisice, ee guic-
re ravisar el concepto, elahorarlo integralmernte, trocar su aspeeto platdrico ¢ Indi-
farants a los problamas continentalcs, per un aspeeto distinio, do verificacivn e idce-
lis que garantizen la eonvivencia enfre los puchles paramcricancs sin temercs Lacia
afuera o haecia adentro, sin facultades admonitivas del uno sobre el oiro, sin privile-
giss, sia proletariade internacional, haciendo altruismo cnire nzc.crnes, cemo = lu-
c¢ha par hacer altrufsmo entro los hombres. - - - - .
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Tn panamericanismo de otra clase, que intente ccexistiv ecn mutilacicnes te-
rritoriales, intervenciones en la politica interna de otros puebles, abregacicn de {u-
telas de unos pueblos sobre otros, lejos de ser provechsso, es un semillere de descon-
fianzas, recelos, suspicacias, divisiones y formacion de insalvables abismes entre puc-
nes que ep un ambiente imperalista y agresive, educardn sus tendencias hacia la
agresién y la conguist .

Y no se diga que al mencionar esta palabra: imperialismo, tencmes idca pre-
eoncebida sobre pueble alguno de la tierra. No.  Como muy bien lo ha dicho ¢l
Presidente de la Comisidn Organizadora del actual Congreso Bolivariano Panameri-
cane, ‘el espiritu imperialista no tiene patria, se encuentra en dende quicra que ka-
va poder, riqueza e iniciativa’'.

Flectivamente es asi. Ya antes La Espafa de Carles V. la Francia de Nagpoc-
leén I y la fracasada tentativa de Guillermo II. en Alemania, kan cnsefado el ca-
mino. Pueblos pletéricos de rigqueza y de poder, Ilenes de energin y pesecderes de
una eultura superior, tienden al imperialisme, comoe el individuo en ¢l zenc de las
sociedades tiende & la explotacidn de los d més, apenas se encugntracn condicioncs
para hacerlo. Kl imperialismo no tiene fronteras y nada extrafo tendifaque ten-
dencias de esa naturaleza asomen en algin pucblo sudamericano ~—si ¢s que no ha
asomado ya— de aquellos a los cuales, pader riqueza e inieiztiva, les hayah puesto
en sondiciones de sentirse predestinades a imponer al resto del eontingnie, su cul-
tura, ¥ su tutela.

Alejar, pues, todo motivo de desconfianza en América, baccr del concepto bo-
livariano la finalidad panamericans, cn el sentido de defender alos puebles del Cen-
tinente de toda agresion de dentro o de fuera, ¥ mantencrlo unido per lazos de ver-
tladera amistad, armenfa y fratgrnal concordia; estaldecer ¢n su seno Seciedad Ce
Naciones Hermanas, garantizaiindose entre todas la integridad de sus soberanias,
independencias v territorios, serfa un interés capaz de tonificar la idea panamecricara
¥ de producir una emocidén favorable a ella entre los puchlos de América.

Desgarrada Huropa en la dltima contienda, limadas sus facultades egrescras,
no hay por que temer ahora, un ataque que venga del continente europeo. ILas ten-
dencias de esaa naturaleza, parten hoy de nuestros propics pafses.

Do maners que el ideal bolivariano se complementn ¥ se rectifica con el idcal
de justicia que significa la aversion a todo imperialismo, aun de los que hayan sur-
gido, o puedan surgir, entre nosotros mismos.

LAS TENDENCIAS SOCIQLOGICAS MODERNAS

Debemos a un eminente sociGlogo norte-americano, Lester F. Ward, la tecria
e que todo nieleo soeial en un momento determinado de su vida, tiene, ademé&s de
sus tendencias en elaboracicn, lo que Ward llama su achicsement, €s decir, su acervo
de ideas, su bagaje, que es lo gue el grupo aporia para la ohra eultural kumara.

Bien mirado csto, desde otro punto de vista, si sostenemes la existencia de Fa-
namnérica, no eomo la expresicn de un grupo de puehles scmetides hajo la lutcla
de uno de ellos, siné como la expresién de un nicleo coleetivo vineulado per interc-
888 comunes, con: un sistema interno de garantias mituas y una perfeeta igualdad de
dergehos de quicnes lo integran, tenemeos que aceptar que todes los pueklos que cotoe
ponen el continente americano contribuyen con sus iniciativas, sus aceptacicnes o
sus reprobaciones, a la obra total, al achicyemeant panamcricano, que dirfa Ward, y,
Tor consiguients. que los conceptos panamericancs actuales s bien pueden ser ini
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elados por uno de sus pueblos o per uno de sus hombres, deben ¥ pueden ser revisas-
dos ¥ rectificados o interpretados no por uno de Ios nielzes peliiieos o raciales eon
exclusién de los demés, sing por el conjunto colectivo continental ¢ue los eonsa-
gre como convenientes y sentidos por la totalidad. _

Una doetrina eualquisra, proclamada v scstenida ¢ interpretada —o jamés in-
terpretada que serfa lo peor— segun el concepto unilateral del nicleo gue la lanza,
sin permitiv que los demds pueblos guo debicran apovarla con calor de conviceibn,
hagan al derredor de ella las sugerencias que les inspire, cs un desafio lanzado a la
comunidad, un reto a los pucblos llamados pomposamente hermancs, per mucha que
sea la bondad intrinseca de la misma.

En la revisibn que proponemos del coneepto mismo del panamericanismo,
creemos que debe aceptarse como principic cientifico de crganizacién de vida co-
lzetiva, que toda doetrina panamerieana debe ser el producto de una consideracitn
y elaboracion del conjunto, por intermedio del organismo representativo del niicleo
panamericano, que el mismo cstablezca.

E]
kO

Tales son a grandes rasgos, las rectificaciores que deken haccree 3 las nusvas
sugerencias que deben fenerse en eucnta al considerar losideales bolivarianos pana-
merieanos. Y consecuentes con las idoss expuestas ercemes quo vna Liga panameriea-
na que corresponda a los coneepbos panamericancs del Congreso de Bolivar de-
berin establecerse sobre las siguientes bascs:

IDEA DE UNA LIGA AMERICANA QUE CORRESPONDA A LGOS
CONCEPTOS PANAMERICAN(S DEL CONGRESO DE BOLIVAR

le.—La finalidad de la ILiga serfa la realizaci¢én del ideal bolivariano, entendi-
do por tal el establecimiento de una Sociedad de Naciones amcricanas, gue dicte el
Pacto Americano, o Constitueién Politica de América, en el gue se extablezean los
principics fundamentales que den forma 2 un sistema de garanifas gue aseguren
la integridad de las soberanfas, independencias y territorics de todos y de cada uno
de los pueblos del Continente.

2v.—Ta Liga admitiria ccmo indispensable, para Ia melor crgznizacicn de sus
trabajos y para Ia elaboracién y conerceién de los cenceptcs panamericancs de eada
unc de les grandes nucleos ésnicos gue la Integran, la fermacion de una Ligs menct
ibero-americana, recomendandose por este Congreso la convorateria y reunidn de
un Congreso ihero-americane que unifigue ¢l pensamiento y la aceitn de ese sector
racial, dentro del panamericanismo.

3o.—La oficina central de la Sub-Liga Ibero-Amcricata cstarfa situada cn Pa~
namé.

47~—TUna vez cristalizadas las tendencias peculiares de laSub-Liga Itcro-Ame~
ricana, se provocaria la reunion de una Gran Dicta Panamericana, en quese procuw
rarfa declarar como finalidad del panamcricanismo, la rcalizacicn del ‘eoncepto bo-
livariano, '

5o.—Fsta Dista Panamecrieana, sc integraria per Plenipoteneiarics con poderes
suficientes para diseutir y dietar ¢l Pacto Amecricano que realize el ideal de Bolivar,
definido en ¢l nfimero 1 de estas recomendacitnes, Pacto deniro del cual se inenlui-
ria el euerpo de principios y doctrinas americanas interracionales que América sos-
tiene en su vida de relacion con los demds puelblos del muido.
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fo.—Hste cuerpo de principios ¥ doctrinas internacionales panamecricanas,
se formaria a base de las deetrinas existentes —con las rectificaciones e interpreta-
ciones que hiciera de ellas la Gran Dieta— y las demés sugereneias que se hicleran
en su seng.

7o.—Una vez dictado el Paeto Americane, la Gran Dieta Panamericans, ges-
tionaria Ia realizacicn del ideal méximo del Libertadcr Belivar, procurande la reu-
nién en la Capital del Mundo: " PANAMA, de los representantes de las demds par-
tes del globo, para tratar de extender ¢l sistemna de garaniias Lolivarianas para la
convivenecia internacional, a todo ¢l Universo,

&,—Rn las deliberacicnes de los niiclecs raciales parciales, pedrian ser invitades
a intervenir, represcntaciones de aquellos puebles a los cuales se encuentren liga-
dos por vinculos de sangre y tradicion, eualguiera que fuere la situacién geografi-
ca de los mismes.

Or.—Jas delegaciones aercditadas anto ¢l actual Congreso conmemcrativo
del de Bolfvar se entenderian comisionadas y autorizadas para promover en sus res-
peetivos palses la formacion de Centreos panamericano-bolivarianos gque tengan
por ohjetoe hacer opinién favorabls al cstableeimicento de Ia Liga qae se esboza.

10.—E1 Congreso Ibero-americano que se recomienda se rounirfa en Ia ciudad
de América que designars Ia cficing crganizadora del mismo, la que establecida en
Panam, tomaria en cuenta para Ia designacidn la opinién de los diferentes paises
ibero-americancs, emitida por log Centreos panamericano-bolivariancs de los mism os

CONCLUSION

Hemos ereide de nuestro deber, centribuir cen cste medesto aperte a inieiar la
disensién sobre punte tan impertante ccmo el de upa eritica construetiva y de re-
visién al derredcr del panamcricaniemo aeiual

Se dirfa una quimera de soffadcer tedo lo expucsto. Sinembargo, simeditames
un momento, 89 encontrard que Therc-América, puede ejereer una fuerte presicn
moral en el sentido de gue s realize el ideal del Qenio de su Libertad.

Recordemos las palabras del shate Pradt: “La América con una simple nega-
tiva, es mas pocercsa contra Europa, que ésta con todas sus fuerzas, o serfa contra
ella; cs csta una verdad clemental, nunea suficicntemente propagada........”

“Si yo pudicra dar frases a la América, le aconsejaria decir a Buropa: Venid
todos al banquete gue oz preparc; quien se presente a €l con un eorazén amigo
serd participe del fesiin; quien alimente dispesiciones hostiles, serf exeluido; nada
tengo gue temer ni desecar; perc sé lo que valgo; ahro y cierro mi pecho a medida
que estefs bien o mal dispuestos hacia mi. Bzceged. ......!"”

Recordemcs esas palahras. Repitames esas palabras contra gquien guiera que
alimente disposiciones hostiles conira Iberec-Améries; y, en estos momentos en gue
sus valles v sus montafias, sus rics y sus ricos subsuelos, son Ia tentacién de los po-
derosos, digamos eon el abate Pradt:

“Sabemas lo que valemos, abrimoes y cerramos

“nuestre pecho segun que estéis bien o mal

l‘d' r,l
ispuestos contra nmosotros. HEsecoged!
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GENESIS E HISTORIA DEL CONGRESO DE PANAMA

Por el doctor HERMINIO RODRIGUEZ, delegado de la sociedad cubana
de Derecho Internacional.

PrivERA PARTE

-

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA IDEA DE BCLIVAR
DE CONFEDERAR A LAS NACIONES DE LA AMERICA

Al emanciparse las eclonias que hablan sido de Espafia, no tenfan la preparacion
politica que es necesaria en todo tiempo para vivir en la vida ptiblica. BEsa falta de
preparacion que era debida en primer lugar a la ignorancia en que Espafia las tenia
gsometidas por su propia conveniencia, fué sin temor alguno la causa determinante
de que en sus primeros pasos de vida independiente tuvieran tropiezos y dificultades
que hicieran pensar en el Viejo Continente en la restauracion del antiguo régimen.
A impedir ess sueilo de Europa se debid la Doetrina de Monroe, perc eon mueho mis
intensidad, con mucho més entusiasmo el Libertador Simdén Bolivar gque Monroe,
aearieid la idea de Confodorar a América para defenderla de las acechanzas de la
Santa Alianza.

Pero no sz ¢rea como muchos que las Naciones de Amériea reconocen al Dere-
cho Internacional y sus principios fundamentales como reglas a2 que han de some-
terse en sus rolaciones, mucho después desu independencia, muy al contrario desde
el momento en gque nacen reconccen al Derecho Internacional como €l que ha de
sarvir de hase para el mantenimiento de sus relaciones, y asf tenemos que Chile y
Colombia, Pertt ¥y Colombia, y Colombia y Méjico firman mucho antes de que se
convoeara para el Congreso de Panam4, tratados de unidn, liga y confederacién que
raesnocen al Derscho Internacional como el dnico existente entre las naeciones, y
gue deelaran de una manera enfitica y solemne gue “luego gue se haya conseguido
esbe grave e importante objeto, se reunird una Asamblea General de los Bstados Ame-
ricanos eompuesta de sugs Plenipotenciarics, con el encargo de cimentar de un mo-
do mas sSlido y establa las relaciones Intimas que deben existir entre todas v cada
una de ellas ¥ que les sirva de contacto en los peligros comunes, de fiel intérprete
de sus tratados piiblicos euando ocurran dificultades y de juez drbitro y coneciliador
an sus disputas y difersneias”. Como se ve yala idea de la unidn entre las Naciones
americanas se eneontraba tomando eucrpo, pero la gloria le iba & toear al genio in-
mortal del Libertadcr.

Simén Bolivar fue el feliz iniciador de la unién de las Naciones de Amériea, v,
¢l hien es verdad gue no pudo ver realizada de un moedo definitive ess unién, echd
la sewilla gue afos més tarde habfa do fruetifiear en el 4rbol frondoso de la Unidn
de las Repiiblicas Americanas.

Bolivar que fue por algunos maliratado y por otros tildado de visionario, com-
prendia con clarivideneia que era una de sus grandes cualidades en la necesidad de
que entre las Naciones de América debia de reinar Ia paz y la tranquilidad interior
v que las rolaciones exteriores debfan de basarse en la unién en pre del Derecho;
su pensamicnto era mas amplio de lo gue algunos creen, no era solo el de expulsar con
a Rspafia de Amériea, sino gue miraba al futuro de estos pueblos en sus relaciones
con los demids ¥ pensaba darles el lugar que les eorrespondia en la eomunidad de las
Nariones, ¥ para eonsegnir su propésito al mismo tiempo que eon la espada iba con-

© Biblioteca Nacional de Espana



TRABAJOS PRESENTADOS 455

signizndo su liberiad, proeuraba con su genio politico cn urirlas para la realizaeicn
de su mision ante la Historia ¥ ¢l Derecho.

Contribuia 2 ¢sa unidn algo extracrdirario gue suecdfa cn Burera. FEl imperia-
lismo proelamade per la Santa Alianza, asustaba a las jovenes repiblicas. Para
evitar que las naciones de Eurepa restablecieran de nuevo, su peder en América,
se sefialaban varics métcdes, de los que solo me detendré a considerar los des gue
tienen a mi juieic mayor importancia. Kl uno que consisifa en la ereacidn de un
imperio suramericano y cuyo prineipal defenzor era José Maruvel Pando y ¢l otro ¢t
de la Confaderacion de los Estados Americancs que fucran likres. Veamoes ligera-
mente en que consisifa cada uno.

Al logar a Lima Don José Manuel Pando, dio al Lihertader notieias muy alar-
mantes v al mismo tHempo algo exageradas sobre los asuntes siguientes: que les
cspaficles habian reunido una gran fuerza en Cuba con <l objeto de atacar algtin
punto de la costa de Colembia y aue otra expedicién igualmente podercsa quedaba
praparandose cn la Peninsula; que la escuadra espafiola estaba reunida en la Ha-
banhg, que cra superior en mucko grado a la de Colombia y que estaba csperando un
refuerzo de dos navios de linca; que Mejico estaba pensando en ajustiar la paz por
soparado, lo cual era muy perjudicial pues disminuiria las atenciones del encmigo;
que Francia ofrceia haecr los gastes de las operacicnes militares de Espafa; que
la Santa Alianza estaba resuelia a someter a la obedieneis a las Repiiblicas de la
América del Sur ¥y per dllimo gue la Gran Bretafia con el desco de ver medif cadas
as bascs democrdticas que hahian instituido los nuevos Estados no se opondria &
|a8 miras de las Potencias continentalcs de Eurepa econrelacicén a la América. Uni-
e cstos informes traja otres muy lgubres pere ciertos sokre cl cstade de Celcmbia.

Para cvitar cscs males Pando abogaba per la ereacién de un impcrio cuya ex-
tonsion scrfa abarcada por todo ¢l tervitorio comprendido entre ¢l Potesi v las boeas
del Qrinoco. De csta opinicn participaban muehos hombres flustres entre los cus-
o5 cstaha ¢l Gencral Gamarra, pervanc distingnido gue fué ncmbrado per el Congre-
go para presidir la Repiblica ¢l cual en una carta dirijida al Libertader le decia cn- |
tee otras eosas lo sigpiente: .. .. “En una palabra, la América cntera necesita de un
Ciohierno vigorose y patcrnal. Reinase la América bajo la beneficicsa influencia
dcl sel gue nos ha dado vida; a sus auspicics scremos felices. No Lay otra cosa que
haeer, BOLIVAR onadie”. Pero Bolivar jamis apoyd dicka idca, su genio era de-
masiade grande, su prepia gloria cra tan ex{raordinaria que scgtn dice O’'Leary cn
sus memorias “Bolivar no la apeys jamés, considerando con razén que su propis
gloria v las leyes de su pais lo rochazaban, y aungue su adepeicn pudiera asegurar a
la América la proteceicn de Europa, tracria infaliblemente una guerra sangricnta
entro log partidarics de la demeocracia y los de la monarquie, lucka que podria de-
goncrar a la larga en gucrra de castas.”” Estasafirmaciencs de O Leary percera in-
timamento unida al Libertador, sen el mas ruidose mentis que e puede dar a las
afirmacioncs de les cspiritus mezquinos y rastrercs que creian ver cn el kéroe de los
Andes v Avacueho ¢l suefic de la dictadura y la creacién de una menarguia americers
con &l como roy ¢ emperader. Nadie amd tanto la libertad cewo Belivar, ni nadie
la dofendid tanto eomo &, Io inice que gucria era ver a la América libre de la tirania,
¢e no sclo Bspafa sino de Eurcpa y aun de la misma América.

Veamos shora en que ¢onsistia ¢l otro proyecto y gue cra €l que ¢l Likertader
eneontraba mas a prep sito con sus cenvieciones eon sus ideas ¥ con cl estade de la
Aumérica. Tse plan cre ol de una Confedcracitn de las Repiiblicas de Colembis

" Perit v Belivia por medio de una liga cstrecl.a on gque eada una en particular conser-
vara sus leves y gabicrno general, deliéndo ser represcnfacdas cn un Congreso fode-
rael. Scgtn cste plan eads una de las Repiiblicas confcderadas conservarfa ey ine
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dependencia en ¢uanto a su administracidn interior, pero serfa de la competencia del
Gobierno federal 1a diraceidn de las relaciones extericres y Ja defensa del pafs.

Iin enanto a este proyecto, estimaba el Libertadar que la parte de soberanfa que
cada Estado cedia en pro del interés general quedaba comprensada por el bienestar
que obtendria v el prestigio que alecanzaria dicha Repiblica. Il plan de la Federa-
cign lo expliea ¢l Libertador en una earta muy interesante por él dirijida al General
La Fuente gque dice lo gue signe:

YMi queride general: Al fin he terminado la eonstitucién de Bolivia y comisio-
no & mi edeean Wilson a que la leve al general Suere para gue &l la presente al Con-
greso del Alto Perd. Es pues llegado el momento que esta eonstitueisn va a ser el
arca que nos ha de salvar del né.ufragio que hos amenazs per todas partes, sobre to-
do, por aquella por donde Ud. mencs piense.

Ahora pocos dias ha llegado el Sr. Pando de Panamé y el cuadro gue me ha pre-
sentado de los negocics en general y de lz situacién aetual de Colombia, ha excita-
do toda mi atencién y por algunos dias e ha tenido sumergido en las mas angus-
tiadas meditaciones. Ha de saber Ud. que los partidos tienen dividida a Colombia;
que la hacienda estd perdida; que las leyes abruman; que los empleades se aumen-
tan con la decadsneia del tesoro; y ultimamente, ha de saber gue en Venozuels cla-
man por un impetio,

Fiste o5 ¢l verdadero estado de cosas por alld, trazado muy @ la earrera; pero
lo bastante pzara que Ud. pueda caleularlo que yo siento en tan complicadas eircuns-
tancias, No es esto tode, mi quarido goneral; lo peor es que, guedando las cosas
como van ahora, en el Perid también sucederd lo mismo en el curso del tiempo; y
en una ¥y otra parte veremos perderse la  chra de nuestros saerificios ¥ de nuestra
gloria.

Después de haber pensado infinite, hemos eonvenido entre las personas de me-
jor juieio ¥ ya, que el fnico remedio que podemos aplicar a tan tremendo mal, es
ung Federacién general entre Bolivia, ¢l Perti ¥ Colombia, mas cstrecha que la de
los Estades Unidos, mandada por un prosidente y vicepresidente y regida porla cons-
titueién boliviana, que podrad s=ivir para los Estados particulares y para Ia Federa-
¢ién on general; haciéndose aquellas variacionss del caso.

La intencién de este pacto cs la mas parfeeta unidad pesible bajo una forma fo-
deral.

El Gobierno de los Estados federales o particulares quedara al vieepresidente
con sus dos cimaras pars todo lo relativo a religién, justicia, administracidn eivil,
econdmica, ¥ en fin todo lo que no sea relagiones exteriores ¥ guerra.

Cada departamentc mandard un diputado al Conpreso federal v éstos sa divi-
dirdn en las seceiones, teniendo cada scecidn un tereio de diputados de cada repiiblica.

Estas tres Cimaras con el vicepresidente y los Seeretarios de Estado que serdn
escojidos en toda la repiblica, gobernarin la Federacion.

El Libertador como jefe supremo marchars cada afio a visitar los departamentos
de eada Estado. La capital serd un punto eéntrico. Colombia deberd dividirse
en tres Hstades: Cundinamarca, Venezuela ¥ Quito.

La Fedexacidn llevara sl nombre que se quiera: habrd una bandera, un ejército
y una sola nacién.

Este es el plan que hemos concebido ¢! cual debemos a todo trance adoptar,
aungue sea haciéndese algunas modificaciones gue nuneca lo destruirdn en su base,’

Como s2 ve el Libertador no pensaba cn erear una Monarquia amerieana como
sus enemiges han querido hacer ver en sus ataques al plan, muy al eontrario gueria
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Palabras de don EDUARDQ CHIARI, autor de la Ley por la que se auterizaba la
cetebracion del Congrese Polivariano.
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Ia unificacidn de todas las Naciones de Amériea para con ella lograr y mantener Ia
independencia que eon tanto trabajos se habia conseguido, v & su maode de ver uni-
camente se conseguiria por medio de la unién.

! proyecto te¢ricaments era admirable, pero de difieil ejecucicn praetica: as-
piracicnes, uscs, costumhbres lo impedian, pero mucho mas la ambicién de los poli-
ticos ¥ de los enemigos del Libertador, lo eual hizo fracaszar el misme e impidic su
realizacitn. )

Bolivar cada vez que tena ocasidn hablaba de la unién entre las Naciones de
América, ¥ asl tenemos que proserito, desterrado en Jamaiea, triste yenfermo, con
¢l alma transida por el dolor més intenso cual es el que siente el pobre desterrade
al verse lejos de sn patris, amada, pero que es mucho wmas intenso cuando son las
que los destierran aquellos a lcs que ha dado libertad, aquellos que saca de la escla-
vitud para darles la ansiada libertad, eseribe a un amigo lo que signe:

“Es una idsza grandioza pretender formar de todo el Nuevo Mundo una sclz
nacién, econ un solo vinculo que lgue sus partes entre si y con el tedo. Ya que tie-
nen uu crigsn, una lengua, unas eostumbres y una religién deberian, por eonsiguien-
te, tener un mismo gobierno que eonfederase los diferentes Estades gue kayan de
formarso; mas no ¢s posible, porque climas remotos, situaciones diversas, interescs
opucstos, caracteres desemejantes, dividen la América.

“Que hello scrfa que el Istmo de Panamé fuese para nosotros lo que el de Cerinto
para laos Griegos! Ojald que algtn dia tengamos Ia fortuna de instalar alli un ay-
gusto eongreso de los representantes de las reptiblicas, reinos e imperios, 2 trazar
v discutir scbre lcs intereses de la paz ¥ de la guerra, con las naciones de las otras
partes del mundo! Esta espocie de corporacion tendrd lugar en alguna epeea dichosa,
da nuestra regencracicn.’”

A medida que ¢l tiempo pasaha esta magna idea se iba desarrollande v sus de-
seos ¥ més que desecs sus propositos iban tomando mas fuerza ¥y mas carficter.
Su suefio ¢s como dice Mitre “la unificacidn de la Amériea Meridional”, pero yo
me streveria a afirmar que no golo de la Meridional sino de la  América entera, la
unificacion de la meridional era como el paso previo para conseguir la de la América
toda, ¥ asl tenemos que su sueiio fue tangible realidad muchos afios después, al de-
clararse eomo la América se unia eonstituyendo la Unidn delas Repiiblicas America-
nas, perque, no ¢s la Unidn Panamericana una consecuencia del suefio de Bolivar?

Si en el afio 1810 hablaba de reunir en una corporacién alas naciones america~
nas, estende proserito, desterrado, tres afios mas tarde, en 1818 se dirije a Martin
Pueyrredon Director del Gobierno de Buenos Aires y con su autoridad habla ya ca-
tozyoricainente ¥ con preeisidn de suidea sobrela unién delas Nacionesde América en
earla uno de cuyos pirrafos es el sigulente:

“Luege que el triunfo de las armas de Venezuela complele la obra de su inde-
pendeneia, o que circunstancias mas favorables mos permitan eomvnicaciones més
frecnentes ¥ relaciones mis estrechas, nosoiros nos apresuraremeos con el mas vivo
interes & entablar por nuestra parte pacto americano, que formando de tocdas nues-
tras reptiblicas nn euerpo politice, presente a la América al Mundo con un aspeeto
de majestad y de grandeza sin ejemplok en las naciones antiguas.

“La Amériea ast unida, si el cielo nos coneede este deseado vote, podriallamarse
la reina de las naciones, la madre de las repiblicas”.

Tste final es grandiose, con él queda desmentido el rumor de que el Libertador
guerfa erigirse en autocrata, queria erigirse en monarea.

El Libertador, en el afio de 18321, y después de la constitucién de Ia Gran Co-
lombia, comensé a poner en practica sus ideas de unién entre las naciones de América.
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Para la roalizacicn de su plan indicd al gobierno de Colombia & la sazén presidido
o mgjor dieho gohernada por ¢l Vieepresidente Santandcr la ncecsidad da cnviar ol
eminente eolombiano Deon Joaguin Mosquera on misién cspociel ante les gobicrnos
del Parti, Chila y Buenos Alres ¥ & Don Migusl Santamaria a Mejico y Crnire Amé-
riéa con el objeto de negociar tratadss de amistad y alianya con In Repnblica de Ce-
lombia ¥ acuerdos formales de nombrar ¥ enviar Plenipetenciarics 8 la ciudad de
Panamé u otro punto que se acordara, con poderes amplics, para la erganizacidn
de una federacién politica de todos los Istadcs hispanc-amcricancs,

Don Joaquin Mosguera obtuve un gran &xito en ¢l Porti, donde conciuyd en
G de Julio do 1822 el tratado de amistad v alianza de esa fecha ¥y un preteccle adi-
eional sohre la proyectada federacicn o Conferencia para consiifuitla. En ¢l trata-
do se vonvenia una alianza dsfensiva ¥ ofensiva contra Espafa o cualquier cira pe-
toncia que amenazara la libertad y la independencia ¢o ambas partes ceniratantics
sz coneedia Ia cindadania mutua y reciproca a los nacienales de cada contratante y
¢l goca en sus respoctivos territorios de todos los dereches civiles ¥ pelitices con la
finica cxcepeidn de la primera magistratura; se dispenian civrtas reglassokre ¢l nic-
vimicnto marfcimo comercial v de guerrs entre ambas partes ¥ algunes puntes de
Derezcho Internaeional relatives a la jurisdiceicn de leg tribunales merities cte.

Tn cuanto al protoeclo adicional, Mesquera procedid ce acucrdo conlgs insirue-
ciones que habia raeibido del ilustre jurista ¥ cmincnte diplemitico venczelano D,
Pedro Gual, que cra Minisire de Relaeionos Extericres de Celembia y gue cnirs otras
cosas decia lo siguicnte:

“Mas repito a usted quo do cuanto llovo expresio naca intcriea tanto cn ¢stes
momentes como la fermaciin deuna liga verdaderamente americara,  Pere este Con-
tederacion no debe formarse simplemente schre los principice de ura alianza crdi-
nuria par cfensa y dcfensa; ;debe ser mucke mas cstraeba quo laguo 89 ba fermmaco
Gltimamente en Eurcpa ccntra las libertades do les puckles. Es nocesario gue la
nuestra sea una socicdad de naeiones hermanas, soparacdas per akera ¥ en cl ejerci-
cio de su soberania per el carso do los acontecimicntes humanes, pere unicas, fuer-
te ¥ poderesas para scstenerse contra las agresicnes del peder extranicre. Es in-
dispensable que usted enearezea incesantemente la nacesidad que ha de pencr dosce
ahcra los cimientes de un Cuerpo anfletiCnico o Asamblia de plenipetoncinrics gue
de impulse a los interescs comunes de les Estades americancs, ‘gue dirhra las dis-
cordias quo puedan suscitarse en lo vonidero enire puekles quo fisnon vhas mismas
costumbres y unas mismas habititudes y que per falta de una instituci(n ten ranta Tuo-
den quizés enconder las gucrras funcstas gue han desclado a otras regioncs menes
afertunadas’. El Gobierno y pueblo de Colembis cstd muy dispucsio a ccoposr a
un fin landable, y desds lucge se prostarfa 2 coviar une, des ¢ més plenipotenciaries
al lugar que sa designase, siemrre que los demds Estades de América 22 progtasen 2
cllo. Entonecs podriames de comun acucrdo demaresr las atribucicnes do csta Aram-
blea verdadoramente augusta Usted estd antorizade para arraglar csto punto inte-
rasantisiino eon los Gobiernos Supromes del Perd, Chils y Cucnes Aircssilo jurgace
también itll ¥ nocesario.’”

El protocelo 0 compromise adicional a quo he heeho veforencia decla lo sigruicnte:

Arffeulo 1°.—Para pstreeher més los vincules que dehoen unir cn le vonidero
a ambos Estados, y allanar cualguiera dificultad que puszda prosentarse ¢ interrum-
pir de algun modo la buena correspondencia, s formard una Asamblea ccinpuesta
de dos Plenipotenciarios per cada parte en los térimincs y cen las fermalidades que,
cu eonfermidad de los usos estahblzeidos, deben cbservarse para ¢l nombramicnio do
izual clase cerca de los gobiernos do las nacioncs cxtranicras.
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Articulo 2°.—Ambos se obligan a interponer sus buenos cficios conlos gobiernoes
de los demés Estades de la Amériea antes espaficla, pata enfrar on este pacto de
unidn, liga y confederacidon perpetua.

Artienlo 3o-—Luege que sz haya conscguido este grande e importante ohjota,
se reunird nna Asamblea General de les Estados Americanes compuesta de sus Ple-
nipotenciarios, con el encargo de eimentar de un modo el mas =clido v estahle, las
relaciones intimas que deben existiv entre todos v cada uno de ellos, ¥ que les sir-
van de consuelo en los grandes conflictos, de punto de eontactoe en los peligros co-
munes, de fiel interprete de sus fratados piblicos enande ceurran dificultades v de
Juez Arbitro y coneciliador en sus disputas y conferencias.

Artfeulo 4°.—Siendo el Istmo de Panamd una parte integrante de Celombia v
el mas adecuado para aquella augusta reunién, esta Repiiblica se eompromete gus-
tosamente a prestar a los Plenipotenciarios que compongan los puehlos hormanos
v el eardcter sagrado e inviolable de sus personas.

Bl citado compromiso es a mi juicio una sintesis de Jo que pensaba el Liherta-
dor, ¥ que habia side adoptado por Colombia. Erala regla de conducta gue Colom-
hia y aceptaba acerca de las rclaciones internacionales con las demds reptiblicas v
ademdés era el plan para llevar a un resultade practieo e} suefio dorado de Bolivar,
la federacion de las nacionas de la América.

Del Perii se trasladé Mosguera a Chile, donde su misi6n si tuve éxito no fuo
igual que el obtenido en Pert, pues si bien es verdad que eonchiyo el tratado de amis-
tad y alianza y el protoeclo adieional, no obstante ello, a la hora de enviar sus Ple-
nipotenciarios a Panamé, dio el Gobierno de Chile razones aparentemente lepales
que veremos en el capitulo siguiente.

De Chile fue Mosquera a Buencs Aires para negociar pn tratade de amistad
y alianza y el compromiso adicional sobre la rennidn de una Asainblea de Plenipo-
tenciarios en Panamd tal cual lo habian firmado Pertt y Chile. Pero fracaso en la
parte de mayor importancia de su mision pucs si bien es verdad que firmo el tratado
de amistad y alianza el Gobierno de Buenos Aires rechazé de una manera definitiva
el compromiso adicional. Las razones dadas para justificar su condueta aparecen
en un manifiesto que aparecid con el tiiulo de “Razones del Gobicrno de Buencs Aires
para no coneurrir al Congrese de Panami’ .

A diférencia de Buenos Aires, cn Méjieo 3 Centro América fue accjida eon ealer
la misién que levaba Santamaria, dando como resultado de todo ello la conclusion
de los tratados de amistad ¥ alianza y los protoeoles o acuerdos adicionales para la
reunién de la Asambles en Panami.

Con la  eonclusién de dichos tratados y compromiscs se realizaba en parte <l
suefio de Bolivar, aungue faltaba para daxle forma la reunion de los Plenipoteneiarios
en Asamblea. La Amériea en pleno reinado del despotismo deelaraba 1 litertad, ¥
los pueblos del Nueve Mundo pactahan, comprometianse mutuamente pars reunir-
g2 en un Congreso en que se iba a tratar de paz en primer lugar, en que se iba a ha-
blar de los prineipios mas augustes que el Derecho Internacional eonsagra, ¢l ge ..
independencia en frente v en contra a los sustentados por Buropa de la interveneion.

Es el nuevo Munde que con su savia de juventud, con su sangre derramada so
pone en contra de los viejos principics ¥ de las viejas costumbres la que va a eseri-
bir un nuevo eapftulo en las paginas del Derecho Internacional, es a Amériea a quien
cahe Ia gloria de haber combatido a la intervencién que sustentaka Huropa.

Es Shmon Boelivar, el Libertador el gue eseribe una hermosa pigina en el nuevo
Derecho Internacional, al tratar de imponer su doetrina basada finiea y exclusiva-
ruente en &l prineipio que se Hama del mutuo resneto de la soberania e independencia
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de los Estados, de su integridad territorial ¥ del arbifraje amplic como medio de
evitar los conflietos, es su doetrina una doetrina universal, que tiene un aleance que
ni el mismo sofid, y que el mundo después de la guerra més grande que la historia
eonoce ha aceptado, es que Rolivar al pensar en su amada América penszaba en la
humanidad, ¥ esa humanidad en la que el Libertador pensaba tardd casi un siglo
cn reconoger tan amplio suefios como una verdadera realidad, por eso cuando se
hahbla de Bolivar debe de hablarse de pis, con la cabeza descubierta y la mirada en
alto, ¥ pronunciar ese nombre eon la unién con que se pronuncia el nombre de Dios,
pues ¢l fué el Dios de la Libertad ede un Mundo.

Sraunpa PARTE

CONVOCATORIA DEL CONGRESQ DE PANAMA

E! Libertador llegé a Lima el dia 7 de diciembra de 1824 despuézs de haber eon-
dueido al cjéreito de Colombia hasta ¢l Aurimae, y haber dejado a Sucre el mando
del mismo. A su llegada a la ciudad de los Reyes se encontré con gue el Coronel
Imis Urdaneta gue siguiendo instruceiones suyas habia ceupado a Lima y obligado
a los cepafioles & refugiarse en el Callae habia sido batido por el General Rodil
jefe de las fuerzas cspafiolas, en Bellavista lugar situado entre las dos primeras po-
blaciones. La eiudad estaba afligida y temerosa de una nueva oeupacisn espafiols,
ast es que la llegada del Libertador fue acojida con nuestras de jihile, a tal punto
llegaba ol entusiasmo del pueblo gue segiin las frases de un historiador “a su alrre-
dador todos se agolpaban y lo llevaban en peso de un lugar a otro, habiendo momen-
toz en loz que corria peligro de parecer alogado por el tumulto”.

Pero, a pesar de tanto jibilo, de tanto entusiasmo, el Libertador no se encontra-
ba alegre: un pesar, un dolor inmenso afligin todo su ser: la maldad de los hombres,
de aguellos a quicnes tanto habfa favorecide el Libertador producfan en lo intimo
de este genio inmortal una herida muy profunds, eual era Ia que le eansaban los actos
del Congreso de Colombia al derogar la ley de 9 de ostubre de 1821 que conferia
al Libertador Presidente facultades extraordinarias, dercgacidn que era més grave
en los momentos aquellos en que oran necesarios amplios, disereeionales poderes al
Lihertador para condueir la guerra del Perd. Pero algo més era 1o que entristesia a
Bolivar, y era ¢l deereto del propio Congreso por el que realmente se le separaba de
mandeo de sus eompalieros de infortunios v de glorias que formaban ¢l ejéreito co-
lombiano on el Perd. Ante esta actitud del Poder Legislative, el genio mil veces
inmortal de Bolivar se rinde, y acata sus decisiones, espivitu superior tenia que ser
para acatar mandato tal de un cuerpo integradc por sus enemigos: unasola palabra,
un solo gesto le hubiera bastado para que el pueblo de su amada Colombia le hubie-
ra reintegrado sus facultades, y sin embargo ante la augusta magestad del Congreso
se rinde, 8¢ incling, no sin que ello le ocasionara un dolor profundo, ante la ingrati-
tud de aguellos que tante le debian, de aquellos por quienes habia luchado en pro
de la libertad.

Sin embargo, a pesar del delor que aflijfa el alma del Libertador, segufa pensan-
do coma he dicho en Ameériea, ¥ acarielando la idea de Ia confederacién, y en la tar-
de de ese mismo dia 7 de diciembre encerrado en sus habitaciones, ¥ escuchando la
slgnezara y los vivas de los limefios, se abstrae del mundo externo, eoncentra su es-
piritu y escribe la Circular dirijida a los (Fobiernos de Is Repiiblicas de América en
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la. que los convoca para el Istmo de Panamé. Raro ejemplo nos ofrece la actitud del
Libertador, lejos de pensar en si mismo, lejos de pensar en vengarse de sus cnemi-
gos, en vez de dirijirse a su querida Colombia v tratar de recuperar los podercs a €l
dirijirse a su querida Colombia y tratar de recuperar los poderes a él arrebatades,
lejos de mestrarse indiferente hacia la Amériea que se muestra tan cruel eon él, pien-
sa mas, cada veZ mas en ella, lejos de mostrarse indiferente arde en su pecko con més
intensidad 1a Uama del amor hacia estd Continente, lejos do abandonar su suefio
de quince afios lo lleva a la prictica, ¥ lanza a los euatro vientos su Circular, hermeso
documento gue enelerra frases, peznsarnientos sublimes, hijos de un cercbro privi-
legiado, que solamente podian saliv del eerechro del genio deeste Nueva Mundo gue
go Ham6 Simdn Balivar. En su Circular se encierra todo su pensamiento al que tro-
ta de dar forma clara y definida; se encierra su pensamicnto de unir a todas las re-
ptblicas de Arériea, como muy bien dico mi gquerido maestro el Dz, Evelic Rodri-
“guez Lendias Catedrdtieo de Historia de la Universidad ds la Habana en su famosa
Conferencia sobre el Congreso de Panami y la Independencia de Cuba: “Aquecl
fogoso héroe de la libertad queria, unir todas estas naciones libres & la sombra de 1o
andcra democritica, y penetrado de que las luchas intestinas politicas pedian com-
prometer ripidamente la existencia de las pequefias reptiblicas libertadas por sn
hrazo, quiso hacer surgir la fnerza de la unién de todas ellas; que la América espo-
fiola hiciera algo semejante a lo que hicieron las eolonias inglesas en el Norte, ¥ gre
ha sido el secreto de su gran erecimiento y poderio, ¥ sofié con una inmensa federa-
¢idn de todos los Estados libres del Nuevo Mundo, que, previniendo las desavenen-
cias y evitando la guerra enire puebles hermanos, librase a Ja América del azote de
las revoluciones, y opusiera a las miras ambiciosas de las naclones fuertes el muro
impenetrable de 1a jéven Amériea, nnida por el honer v cl patriotismo para la comin
defensa de su suelo, su lihertad y su derechos”.

Las palabras que emplea en su ecirenlar, son tan sublimes, son tan bellas, quo
no necesitan eomentarse, ellas hastan por si solas para ser comeuntadas, y zerfa pre-
fanacién grande Is mia intentar hacerle, su grandeza es tal que con su lectura bas-
ta para darse cuenta del cerchro de Bolivar.

“CIRCULAR DE BOLIVAR, LIBERTADOR DE COLOMBIA Y
ENCARGADO DEL MANDO SUPREMO DEL PERU,

para los Gobiernos de las Repiiblicas de América”.

Limea, diciembre 7 de 1524,

Grande y buen amigo:

Después de quinee afios do sacrificios consagrados a la libertad de América,
por obtener el sistema de garantias que en paz y guerra, sea el escudo de nuestro
nuevo destino, es tiempo ya de que los intereses y relaciones gue unen enire si a
las repiblicas amerieanas, antes colonias espafiolas, tengan una base fundamental-
que eternice, si es posible, la duracién de estos gpohiernos.

Entablar aquel sistema y eonsolidar el peder de este gran cuerpo politico per-
tenece al ejercicio de una autoridad sublime que dirija la pelitica de nuesiros Gobicr-
nos, euyo influjo mantenga la uniformidad de sus principios, ¥ euyo nombre sclo
calme nuestras tempestades. Tan respetable autoridad no puede existir sino en
una Asambles de Plenipotenciarios nombrados por cada una de nuestras Repiiblicas
¥ reunidas hajo los auspicios de la victoria cbtenida por nuestras armas conlra cl
poder espafiol. :

© Biblioteca Nacional de Espana



462 CONGRES0O BOLIVARIANO

Profundamente penetrado de éstas ideas invité en 1822, ecomo Presidente de
Ia. Repiblica de Celombia los Gobiernos de Mejico, Perii, Chils y Buencs Aires
para que formisemos una confaderacidn, y reuniSsemes en ¢l Istmo de Panamd
u otro pnnto, elogible a pluralidad, una Asamblea de Plenipotenciarios de cada Es-
tade, “que nos sirviese de consejo en los grandes conflictos, de punto de contacte
en los peligros comunes, de fle] interprete en los tratados piiblicos cuando ocurra
difieultades, v de coneiliader, en fin. do nnestras diferencias”,

Tl Gohierno del Perti celebré en 6 de junio de aquel afio un Tratado de Alianza
¥ eonfederacin con los Plenipotenciarios de Colombia, y por €] quedaron ambas par-
tes compromstidas a interponcr sus buenos oficios con los Gobisrnos de la Amériea,
entes espafiola, para que entrando todos en el mismo paecto, se verificase Ja reunién
de la Asamblen General de la Confederacién. Igual tratado concluyé en Mejice, &
3 de octubre de 1323, el Enviado Extracrdinaric de Colombiz en aquel Estade;
¥ hay fuertes razones para esperar que los otros gobiernos se someterdn al consejo
de sus mas altcs intereses.

Diferir mis tiempo la Asamblea General de los Plenipotenciarios de las Repd-
blicas gue de hecho estin ya confederadas, hasta que se verifique la aceidn de las
demds, soria privarnos de las ventajas que producirfa aquella Asamblea desde su
instalacicn. Hstas ventajas se aumentan prodigiosamente, si se eontempla el eua-
dre que nes ofrece el mundo politice y muy espeeialmente el Continente europeo.

La reunign de los Pleninotenciarios de Mejico, Colombia v el Peri se retarda-
rd indefinidaments, si no se promoviese por una de las mismas partds confratantes,
a mencs (ne se aguardase el resultado de una nueva Conveneion sobre el tiempo ¥
lugar relativos a este grande objeto. Al considerar las difieultades y vetardos por
la distaneia gque nos separa, unidos a otres motives sclempes que emanan del in-
terés ganaral, me determing a dar este paso, con la mira de promover la reunién in-
mediata do nuestros Plenipotenciarios, mieniras los demés Gobiernus eclebran los
preliminares gue existen ya entre nosotros sobre el nombramiento e incorporacicn de
sus Representantes.

Con respecto al tiempo de la instalacién de la Asamblea, me atreve a pensar que
ninguna dificultad pueds oponerse a su realizacicn en el término de seis meses, atn
contando ¢ dia de la foeha, ¥ también me atrevo a lisonjear de gue ¢l ardiente desco
que smimsa o todos los americanos de exaltar el mundo de Cclén, disminuird las di-
fieultades v demoras que exigen los preparatives ministeriales, ¥ la distancia que
media entre las eapitales de cada Estado ¥ ¢l punto central de reunidn.

Pareee que si el mundo hubiese de elegir su capital, el Istmo de Panamé serfa
seflalado para ese augusto destino, colosado eomo estd en el centro del globo, vien-
do por una parte ¢l Asin, ¥ por otra ¢l Africa y Buropa. E! Istino de Panami ha
sido ofrecido por ¢l Gohierne de Colombia para estefin en los tratades existentes.
El Istmo estd a igual distancia de las extremidades; y por esta causa podria ser ¢l
lugar provisorio de la primera Asamblea de los Confederados.

Difiriando, por wd patte, a estas consideraciones, me siento con una gran pro-
pension a mandar a Panami los diputados de esta Repiiblica, apenas tenga el ho-
nor da rezibir la ansiada respuesta de csta circular. Nada ciertamente podria lle-
nar tanto los ardiontes votes de mi eorazon, como la conformidad que espero de los
Gobiernos Confederados a realizar este augusto acto de la América.

Si vucsira Execloneia no se digna adherir a él, proveo retardos y perjuicios in-
mensos 4 tiempo que el movimiento del mundo aeelera todo, pudlendo también
acelerarle en nuestro dafio.
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Tenidas las primeras ecnferencias entro les Pelnipotenciaries, la residencia de
Ia Asamkbiza, come sus atrihuciencs, pueden determinarse de unmode sclemsne por
Ia pluralidad, ¥ cnteness tedo so hahrd aleanzado.

El dia que aussiros Plenipotenciaries bagan cleanje do suspederesse fijer enla
historia diploméatica de la- América una dpoca inmortal.

Cuando después de cien sigles, la posteridad busque ¢l origen de nucstro De-
recho Priblico, ¥ recucrde los paetes que consolidaron su destino registrard con ree-
peto los pretoecles del Istme. En cllos se enconirard el plan de las primera alian-
zag, que trazarén la marchka do nuestras relacicnes con ¢l Universo. Qué scrd en-
tenecs <l Istmo de Cerinto, comparado cn ¢l de Panama!

Dics guards o Vucstra Execlencia,
Vucstro grande ¥ buen amige,

SIMON BOLIVAR,

Tl Alinistro do Cobicrno v Relacicnes Extericres,

Jost S, CARntON.

S2 csperaba que las ideas expuestas en esta maravillesa Circular fueran acep-
tadas unanimemente por todcs los Globiernos de Amériea. Pero no fue asi: en ague-
Ila, epoea, como en tedas las de la historia, las grandes ideas, los grandes proycetos
son mirados con desconfianza per la mayoria y tenemos que el Gobicrno de Buenos
Alrcs miraba ¢l proyecio de Belivar eon malos cjes, al igual que el de Chils, ¥ que
las razones que daban cran on un caso y otre subterfugics, salidas dque cen ¢l ca-
rdeter de logales o vonveniencias continentales no satisfacen, sino per cl contratio
demostraban una mala fo gue on aquellos tiempos guizas obedecian o algo que ¢s
muy dificil de averiguar, pero que afcrtunadamente hoy ha desaparecide y vemos
1tiuc aqusllos que ayor no querian raunirss hoy lo haeen al ealor de las ideas del Li-

crtader. -

Cclombia acojis la Circular con entusissmo, y cl Vicepresidente Santander o
adeclants o hacer preposiciones &l Bmperador del Brasil por conducto d:1 Minisiro
de Celombia an Londros, habiendo aceptado ¢l Cobicrno del Brasil enviar Plenipe-
tenciarics al Congreso sogtin la nota que diriiis el Ministro del Brasil en Lendres,
Cabelliro de Gameriro en 30 do octubro de 1825 al Ministro de Colombia cn Londres:
de dicha nota sen les parrafes simudentes:

“Cumglo hoy < grato deber do anuncizres que ¢l Emperader mi Avgusto So-
berano, al tener conocimienio do Ia nota que me divijisteis (1 7 de Junio Gliime, La
querido aecptar Ia formal invitacion que ] Gobicrno de Celombia le ba heeho para
quz cl Brasl so asocie a los demiis Estados americancs que proyeetan reunirse en
Panami para arreglar on comtn sus mutuas rclaciones, y fijar sus sistemas pelitico
.¥ comercial.  La pclitica de] Emperader, tan deferente v generosa eomo oS, 98-
tard siempre pronta a coniribuir al reposo, dicha v gleria de la Amériea, y tan pron-
to como la nogociacion rolativa al reconoecimiento del Imporio se haya concluido
bonresamente en Rio de Janciro, enviard un Flenipotenciario 2! Congreso para fc-
mar parte en las deliberaciones de intcrés general, que scan compatibles con la ce
triets noutralidad que guarda cntre los Estades beligerantes de Amdérica y Bspafa.”

A pesar de las manifestaciones quo anteecden, ¢l Brasd no envis al Represen-
tanto quo halfa ofrecide.

© Biblioteca Nacional de Espana



464 CONGRESO BOLIVARIANO

La propia, Colombia, una vez reconocida Guatemala la invité a qus tomara par-
te cn el Istmo.

Mcjieo ¥ el Poril acoptaron la invitacion y enviaron sus representantes al Con-
grese como versmos en la seecidn siguiente.

A medida gne prosperaban los preparativos de la reunién, en Eurcpa gc intri-
gaba y se mantenian cada ver méis las sospechas que tenfan sohre los resuitados
que so iban a obtener del Congreso de Panamé, v tenemos gue dickas sospechas te-
mores ¥ misdos ds gue s3 propagaran éxagerados principios de libertad en el Congre-
so dio lugar a gue Mr, Canning Ministro de Relaciones Exteriores de la Gran Bre-
tafia trataba do inquirir por eonducto del Ministro de Colombia en Londres los ver-
daderns fines del Congrese que so proyectaba reunir.

Sin embarge estas sospechas fueron desvaneeidas en tna confereneia celebra-
da entre el Br. M. J. Hurtado Ministro de Colombia v Mr. Canning Ministro d?
Relaciones Exteriores de Ia Gran Bretaiia, el 7 de noviembre de 1823, deeuya con-
ferencia existc una Minuta suserita por Hurtado y el gonial Andrés Belo. Ante
los temores a que he hecho refereneia, manifesté Hurtado que el objeto primario delcs
trabajos dol Cangreso era puramente americano, que no trataba de mezelarse di-
racta ni indirectamente en los negocios domesticos de ningn estada, ¥ que no podia
dar mejor prucha de sus respotos que las de admitir indistintaments las menarquias
¥ las rspublicas. Ademés manifesté que si por una partz era el interds de los Js-
tados heligerantes hacer raspetar su indspendencia a las naciones que scla disputassn,
por otra parte era el interds comun de todos los Estados amerieanos, incluso los neu-
trales acerearss entre si, formar relaciones de amistad ¥ comereio, y preeaver todo
meotive de desavenencia.

Caloinbis gon el in de acabar de destruir cualquier resto de temor gue pudie-
ra abrigar Ia, Gran Bretafin sobre los resultados del futuro Congrese, le di6 instrue-
cionos a Hurtado para que la invitara a enviar un De]egado a gue tomara parte en
las deliberaciones del Congreso.

Mr, Canning en nota de 23 de enerc de 1826 dirijida a Hurtado decia entre otras
©0sas lo que sigue: ‘.. . el Goblerno de Su Majestad se ocupara en segitida en eon-
siderar lo conveniente n fin de mandar un comisionado a que se haga presente du-
rante la Asamblea de Plenipolenciarios.

El comisionado de Su Majestad en Panamé& no tomaria parte en. manera al-
guna, en las deliberaciones de los pafses americanos recientemente nacidosa la vida
independiente, ¥ al propio tiempo qus velard por los intereses de la (Gran Bretafia
en sus rolaciones con agquellos Estados coadyuvard, cuando se solicite su ayunda,
a las deliboraciones de la Asamblea, en tanto que esa ayuda sea compatible con la
posieidn de neutral que la Gran Bretafia estd colocada respecto s las relaciones de
aquellos pafses americanos y Espafia.”

Tl Vicepresidente Santander, ante la aceptacion dada por Inglaterra a enviar
comisivando al Congreso del Istmo, dio instruceciones a Hurtado para gue propu-
siern & éste una Alisnza Defensiva y Ofensiva. La actitud asumida por Santan-
der 1o fue del agrado del Libertador, el cual veia con temor el gue “esa poderosa
Naeién sea en lo future soberana de los consejos y decisiones de la Asamblea; que
st voz sea I3 mas penetrante y que su voluntad y sus intereses sean el alma de la
Confederacitn, que no se atrevers a disgustarla por nec busear ni echarsa cneima un
enemigo irresistible”. En estas palabras escritas por el Libertador a su amigo Ra-
venga Ministro de Relaciones Extericres del Perii en carta escrita y fechada en Mag-
dalena en 17 de febrero do 1326, se demuestra claramente que ] Libertador era no

solo ¢l que hahia concebido la idea del Congreso, sino ademfs su més ardiente defen-
sar.
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Antes de pasar a la reunidn del Congreso, expondré el programa del mismo, que
se encuentra encerrado en los eineo puntos sometidos por Santander al Libertador
al aceptar por parte de Colombia le designacion de Plenipotenciarios, y los diez pun-
tos sometidos por Colombia a los demds aliados.

Al contestar Santander sometla a la consideracion del Libertador lo siguiente:

1°.—Que los Gebiernos de Colombia ¥ del Perd autorizasen a sus Plenipoten-
cigrios reunidos en conferencias preparatorias en el Istmo de Panami a dirigirse di-
rectamente a los Ministros de Relaciones Exteriores de los Estados aliados ¥ los ma-

nifestasen la neecsidad de enviar sin més demora, sus Plenipotenciarios a la Asam-
blea, General;

2o —Facultar a dichos Plenipotenciarios para elegir en ¢l Istmo el lugar més
adecuado por su salubridad para tener sus sesiones preparatorias;

3*.—Que tan pronto comc los Plenipotenciarios de Colpmbiz, FPert, Mejico
v Guatemala o cualesquiera. Plenipotenciarics de tres de esos Estados, esturviesen
reunidos ¢n el Istmo, estaban facultades para sefialar de comiin acunerdo el dia de
la instalacién de la Asamblea General.

fo.—Que Ia Asamblea General de los Bstados confederados estaba facultada
para, elegir el Ingar mis econveniente por su salubridad para lener en & sus sesiones;

5°.—@e los Plenipoteciarios de Colombia v del Perti o se retirarfan del Istiro
por ningiin concepto desde el dfa que se instalasen las eonferencias hasta que la Asan -
blea General huhiese terminado sus sesiones.

A los demds aliados propuso los puntos siguientes:

I°-—1a renovacién solemne entre los confederados de Jos pactos de unidn
¥ de alianza ofensiva y defensiva contra Espafia y cualquiera oira nacién que inten-
tase subyugarlos. _

2*.—Publicar un manifiesto en que se exhibieran las merquinas miras de Es-
paiia, los grandes males que sn gobierno habia causado a la América y la politics
que dsta se propenia seguir respecto a las nacionss extranjeras, es deeir, amistad ¥
estrigta neulralidad. ‘

3»—Adoptar medidas respeeto a las islas de Cuba y Puerto Rice, ¥ en case de
que s¢ resolviese emanciparlas, resolver sobre su destino future. Si deberian agre-
garse a alguna de las nuevas repiblicas ¢ dejar que ss constiluyeran independientes.
Y on uno u otro caso determinar a eargo de guien estarfan los gastos de la campafa.

4*.—Resolver si las mismas medidas deberian adoptarse respecto a las otras
colonias de Kspafia-Islas Canarias y las Filipinas. '

a°.—Celebrar tratados de comereio y navegacion entre los aliados,

Al mismeo tiempo proponia los diez asuntos signientes como materias que serian
tratadas en comiin entre los aliados y los neutrales.

1o.—Ta adopeion de medidas para hacer efteaz la declaraecidn del Presidente de
los Estados Unidos del Norte al Congreso de aqueila repiblica para frustar en lo ve-
nidero toda tentativa de Espafia de colonizar el continente amerieano.

20— Establecer principios fijos de derecho internacional con el fin de evitar che-
ques sobre puntos controvertibles ¥ mas particularmente los que pudieran surgir
entre partes, una de las cuales fuese beligerante y la otra neutral,

3o.—Fijar las velaciones politicas y comerecialés que deben existir entre las par-
tes contratantes y los estados que, come Haiti, han declarade su independencia de
la metrépoli a que vertenscian, pero gue no han sido reconocidas.

40— Aholir el trafico de esclavos de Africa.
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5°—Para evitar la ruina que naturalmente causaria la invasicn de uno de Ics
nnevos estados, si solo tuviese que sufrir ol peso de lo guerra, determinar leos subsi-
dios y contingentes con que los confederados deban contribuir.

6°.—Adoptar un plan de hostilidades contra HEspafia con el fin de obligarla a
ragonoect la independencia de los confederados. Prohibir todo comercio directo o
iadirzeto con Espafia; y confisear la cargn ¥ ¢l buque que la importara. Cerrar
128 pusrtos de todas las repablicas para los espafioles que duranto ¢l eurso de la re-
voluein hubiesen emigrado, y seenestrar su propiedad mientras se celsbra la paz.
Fomentar un sistema de eorso para acosar el ecmercio espafiol. Tl compromiso
de los confaderades da no eelebrar la paz por separado.

7e—Procurar s fijacion de Hmites territoriales para los nueves estades adep-
tando ol UTI POSSIDETIS al comenzer la revelacicn.

8. —Como la Amériea necesita un largo periodo de reposo v de paz para rerc-
nerse de los males que ha sufride durante la guerrs con Espafia ¥ como Fa se deja
vor gran propension a soberanfas e Independenciag naeionales dehers cstablecorse
gue peraiun de los nueves estados deberd eonsiderarse represenfante de la sobcra-
nis y de lo, voluntad nacional y de que manera debe fijarse csto para que surta efec-
tos lepales.

1. ) . 2 .
9°e.—Decidida oste punto so declarard que los estados americancs lejos de fo-
mentar ¥ auxiliar las miras de los deseontentos y ambiciones gque intenten turbar
11 trauquilidad y el drden piiblico, deberdn por el conirario, ccoperar eon el fin do
sostencr los gohiernos lagitimamente constitufdos por todos los medios que cstén o
su alcance.

10.~—Al ratificarse por los diferontes gobierncs los tratados celebrados per cl
eoagraso federal de los estadoes amerieanos, debers declararse que eses tratados son
ol eddigo de deracho piliblico americano, ¥ que es obligatorio para los cstados que for-
man ¢l congreso. .

Adomiés de los puntos enumcrados, ¢l Vicepresidente Santandcr uns vez acep-
tada por Inglaterra la invitacivn de enviar delegado al Congresc, propuso a les Ee-
tados americancs en una nota circular los siguientes puntos adicionales:

I°.—Que la pena del que no sz conforme eon la deeision crande Esta kaya do
obrar como 4rbitro entre dos miembros, sea la expulsivn.

23, —Que ninguno de los confederados puede contracr alianza con una poten-
cia oxtrafia; ni pueden coniracrla tampoco dos o mas de ellas entre si con indepern-
dsnecia del resto.

3°.—Que la confederacicn sea mediader neccrario on lag desavencencies gue Feor
desgracia ocurran entre uno de los confederacdos v un exirafo.

4.—Que la Asamblea del Istmo por si 0 por medio de las persenas a quricnes les
dalagare la competente autoridad pueda estipular y constituir a nombre de la fo-
deracivn uno o mas tratados de alianza puramente defensiva dirigida a la conser-
vaciin de la paz; ¥

5. —Que dicha Asamblea haya de renovar sus sesioncs cn periodes fijes ¥ Co-
terminados.

Ya on esta condicivn la Amériea iba a dar el paso mésgrande desdesu indepen-
dancia, las juvenes repiiblicas iban a reunirse en Congreso Internacionsl para tra-
tar de Hozar & a~uerdos so're sus refaciozes futuras, acuerdos que debfan de tacgrro
c41 ¢l Derceko y oy la Justicia.

Y ofactivamente, leg 6 la fecka ansiada del 22 de junio de 1826, en que cl Con-
groso de Panamd inaugurd sus sesiones, feecha que marea una era nueva que sc iba
o marcar con caracteres gloriosos en las pAginas del Derccho Internacional:
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DESENVOLVIMIENTO Y RESULTADCS DEL CONGRESO

Sizndo las once de la mafiana de un dia de verano, bajo un scl csplendereso
del dia 22 de junio del afio de 1826, se realizaba el susfio del inmerial Simdn Bcliver.
En ese dia se rennfa en esie bello Istmo de Panam4 la primera vez cn la histeria el
Dereeho Internacional Americano el Congrezo de Panamé.

Este acontecimiento que parecia no tener importancia ita a tencrla grande,
pues si bien es verdad que sus resultados fueron lelra muerta en un prineipie, ccn
posterioridad han sido exiracrdinarios como se vcrd en altima parte éod presente

trabajo.
El personal que formaba las distintas delegaciones cra cl sigriento:
Representantes de Colombia:

Pedro Gual, Ministro de Bstado y de Relaciones Fxtcricres de su pafs:

Pedro Bricefio Méndes, Geuneral de Brigada de los Fjdreitos de Clolombia y de
los Libertadores de Veneznels v Cundinamarca;

Representantes del Peri:

Manuel Lorenzo Vidaurre, Presidente de la Corte Suprema de Justicia dcl Fe-
ri, condecoradao con la medalla de los Beneméritos de su pairia;

Manuel Pérez de Tudels, Fiscal de la, Corte Suprema de Justicia de Perd.
Representantes de Méjico:

José de Michelena, General de Brigada de los Ejéreitos de Mejico;
José Dominguez, Regente del Tribunal de Justieia do Guanajace.
Representantes de Centro América:

Antonie Larrazabal, Penitenciario de la Santa Iglesia Catedral de Guatcmala.
Podro Mpolina, Diploméitice de la Repiblica, de Centro América.

Adeimdis asistieron ecomo meros oyenies de los informes que tuviesen a bien dar-
lzs v comeo consejeros, Mr. Dawkins, Representante inglés, ¥ ¢l Coronel Van-Veer
enviada per Holanda.

A pesar de haber sido invitados los Estades Unides del Norte a enviar Dele-
gados, y haber aceptado la invitacicn, les Delegados de c¢sta nacicn no llegarcn o
tiempo, pues uno Anderson murié en Carfagena cuando ge dirigfa a Paramd, y ¢l
otre Sergeant Ilegd a la Capital después gue el Congreso o babia {rasladadca Tacw-
baya, Villa cerea de la ciudad de Mejico.

Clomo hecho curioso, hay que hacer eonstar gue segln la opinién autcrizada
del sabio Profesor Nr. Rodriguce Lendinn en su conferencia ya citaca, los Scereta-
rios del Congreso eran cubanes, uno de ellos lo era Don Fruetucso o Francisco ¢l
Castille, Ayudante de Campo del Plenipotenciario colombiano Gorceral Pedro Iri-
seflo Méadez, ¥ ¢l otro Don José AgustinArango, Secretario dela Dclegecicn dil
Perd. Como eubano me siento orgullose de que dos eompatriotas mics hayan sicdo
los Sseretarios del Congreso gue baee un siglo aquf se reunis, y me slento erguiloso
de szr en esta fecha uno de losDelegados de mi Patria hoy lbre e independicnte cn
este Augusto Congreso conmemorative de aquel otro de 1826.

Dada la fudolo del presente trabajo me ved en la imperiosa ncecsidad de no pe-
dar ingertar lae instrucciones dadas a los Delegados por sus Gobicrnos respectives:
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